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       [МЕСТО ДЛЯ ШТАМПА]

на № ____________ от «____»________ 20__ г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

Департамент экономического развития Костромской области в соответствии 
с постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года 
№  444-а  «Об  утверждении  положения  о  порядке  проведения  оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской 
области  и  порядка  проведения  публичных  консультаций  в  отношении  проекта 
нормативного правового акта Костромской области» (далее – Порядок проведения 
оценки  регулирующего  воздействия),  рассмотрел  проект  закона  Костромской 
области  «О  регулировании  отдельных  вопросов  в  сфере  розничной  продажи 
табачной и никотинсодержащей продукции на территории Костромской области» 
(далее – законопроект, проект нормативного правового акта), 

(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный  и  направленный  для  подготовки  настоящего  заключения 
департаментом   экономического  развития  Костромской  области  (далее  – 
Разработчик, Департамент) и сообщает следующее:
                (наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)

Законопроект  направлен  Разработчиком  для  подготовки  настоящего 
заключения  впервые  и  имеет  высокую  степень  регулирующего  воздействия, 
поскольку  содержит  положения,  устанавливающие  новые   обязанности  для 
субъектов предпринимательской деятельности.   

(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта)

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового  акта  размещена  Разработчиком  на  официальном  сайте  в 
информационно  -  телекоммуникационной  сети  «Интернет»  по  адресу: 
https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=6745.

https://der.kostroma.gov.ru/
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(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»)

По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке 
проекта  нормативного  правового  акта  Разработчиком  соблюдена 
последовательность  проведения  этапов  процедуры,  предусмотренная  Порядком 
проведения оценки регулирующего воздействия.

В период с  14 августа  2026 года по  03 сентября  2026 года проведены 
публичные консультации по законопроекту  и сводного отчета по нему.

Информация  о  разработке  предлагаемого  правового  регулирования 
направлена Департаментом в адрес:

Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в  Костромской 
области А.С. Глебова;

Общественной палаты Костромской области;
Союза «Торгово-промышленная палата Костромской области»;
КРО общественной организации малого и  среднего предпринимательства 

«Опора России»;
ПАО «Корпоративный центр ИКС 5»;
ООО «Альбион-2002»;
Группа компаний «Высшая лига»;
ООО «Альфа-Владимир».
 По итогам проведения публичных консультаций законопроекта  и сводного 

отчета  поступили  отзывы   о  поддержке  принятия  предлагаемого  правового 
регулирования  от  Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в 
Костромской области А.С. Глебова, Общественной палаты Костромской области.

 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 
необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)

На  основе  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
нормативного  правового  акта  с  учетом  информации,  представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы:

Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано. 
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом)

При  рассмотрении  законопроекта,  избыточные  обязанности,  запреты  и 
ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и 
иной экономической деятельности или способствующие их введению, положения, 
приводящие  к  возникновению  необоснованных  расходов  физических  и 
юридических  лиц  в  сфере  предпринимательской  и  иной  экономической 
деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской 
Федерации, не выявлены  .   

 (вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и 

иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих 
к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней 
бюджетной системы Российской Федерации)



Рассматриваемый законопроект  разработан в целях борьбы с нелегальным 
рынком  табачной  продукции,  охраной  здоровья  граждан  от  последствий 
потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции, снижения 
заболеваемости и смертности от болезней,  связанных с потреблением табака и 
никотинсодержащей продукции.

Согласно  информации,  указанной  Разработчиком  в  разделе  1   Сводного 
отчета  о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового  акта  (далее  -  Сводный  отчет)  основанием  для  разработки  проекта 
нормативного правового акта является Федеральный закон  от 26 июня 2026 года 
№ 186-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»  (далее  –  Федеральный  закон  №  186-ФЗ),  вносящий  изменения  в 
федеральные  законы:  от  23  февраля  2013  года  № 15-ФЗ  «Об  охране  здоровья 
граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления 
табака или потребления никотинсодержащей продукции» (далее – Федеральный 
закон  №  15-ФЗ),  от  13  июня  2023  года  №  203-ФЗ  «О  государственном 
регулировании производства и оборота табачных изделий, табачной продукции, 
никотинсодержащей  продукции  и  сырья  для  их  производства»  (далее  – 
Федеральный закон № 203-ФЗ).

Законопроект  разработан  в  целях  установления нормативного  правового 
регулирования  регионального  рынка  розничной  продажи  табачной  и 
никотинсодержащей  продукции.  Проектом  нормативного  правового  акта 
предлагается определить разграничение полномочий органов власти Костромской 
области в сфере розничной продажи табачной продукции и никотинсодержащей 
продукции,  а также с 1 марта 2027 года в соответствии с Федеральным законом 
№  186-ФЗ  установить  на  территории  Костромской  области  следующие 
ограничения и запреты:

определить места, в которых не допускается розничная продажа табачной и 
никотинсодержащей продукции;

установить  минимальный  размер  площади  торгового  объекта, 
используемого  для  розничной  торговли  табачной  и  никотинсодержащей 
продукцией  в  соответствии  со  статьей  8  Федерального  закона  №  203-ФЗ   в 
размере 10 квадратных метров;

установить  с  1  марта  2027  года  до  1  марта  2032  года  запрет  розничной 
продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей для электронных 
систем доставки никотина.

В соответствии с разделом 3 Сводного отчета Разработчиком определены 
проблемы, на решение которых направлен предлагаемый способ регулирования: 
ранее разграничение полномочий органов власти Костромской области, а также 
ограничения  в  сфере  розничной  продажи  табачной  продукции  и 
никотинсодержащей  продукции и  регулирование  рынка  на  уровне  субъектов 
Российской Федерации отсутствовали. 

В  разделе  3.2  Сводного  отчета  Разработчиком  обозначены  негативные 
эффекты,  возникающие в  связи  с  наличием проблемы:   проблема,  связанная  с 
наличием  нелегального  рынка  табачной  и  никотинсодержащей  продукции; 
отсутствие  точного  учета  количества  субъектов  регулирования;  отсутствие 



контроля за соблюдением ограничений, установленных для объектов, в которых 
реализуются  табачная  и  никотинсодержащая  продукция.  Принятие  решения  о 
необходимости введения нового вида лицензирования и осуществления контроля, 
а  также  наделения  субъектов  Российской  Федерации  полномочиями  по 
установлению ограничений продажи табачной и никотинсодержащей продукцией 
принято  на  федеральном  уровне  впервые,  ранее  указанные  решения 
отсутствовали.

В соответствии с разделом 3.4 Сводного отчета Разработчиком сообщается, 
что проблема не может быть решена без вмешательства со стороны государства. 
Иные способы решения проблемы отсутствуют. Цели предлагаемого правового 
регулирования не противоречат принципам правового регулирования. 

В разделе 4 Сводного отчета Разработчиком проанализирован опыт иных 
субъектов  Российской  Федерации  в  рассматриваемой  сфере  деятельности.  На 
момент  подготовки  Сводного  отчета,  по  данным  Разработчика,  информация  о 
принятых  в  субъектах  Российской  Федерации  нормативных  правовых  актах 
отсутствует,  некоторыми  субъектами  Российской  Федерации  отдельные 
положения реализованы в 2025-2026 гг. в рамках требований, определенных ранее 
Федеральным законом № 15-ФЗ.

в Пензенской области (Закон Пензенской области от 19 декабря 2025 года 
№ 4688-ЗПО  «Об  установлении  на  территории  Пензенской  области 
дополнительных мер, направленных на охрану здоровья граждан»);

в  Республике  Северная  Осетия  -  Алания  (Закон  Республики  Северная 
Осетия -  Алания от  03 марта  2026 года  № 5-РЗ «Об установлении запретов и 
ограничений  в  сфере  оборота  и  потребления  никотинсодержащей  продукции, 
запрета  розничной  торговли  электронными  системами  доставки  никотина  на 
территории Республики Северная  Осетия  –  Алания и  о  внесении изменений в 
Закон  Республики  Северная  Осетия  –  Алания  «Об  административной 
ответственности за отдельные виды правонарушений»);

в Нижегородской области (Закон Нижегородской области от 29 мая 2026 
года  № 76-З  «Об  установлении  на  территории  Нижегородской  области 
дополнительных мер, направленных на охрану здоровья граждан от воздействия 
окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления 
никотинсодержащей продукции»);

в Саратовской области (Закон Саратовской области № 55-ЗСО от 28 июля 
2026 года «Об установлении на территории Саратовской области дополнительных 
мер,  направленных  на  охрану  здоровья  граждан  от  воздействия  окружающего 
табачного  дыма,  последствий  потребления  табака  или  потребления 
никотинсодержащей продукции»).

1) Статьей  3  рассматриваемого  законопроекта  Разработчиком 
определяются полномочия органов государственной власти Костромской области 
в сфере розничной продажи табачной и никотинсодержащей продукции.

2) Статьей  4  рассматриваемого  законопроекта  Разработчиком 
устанавливаются ограничения и запреты в сфере розничной продажи табачной и 
никотинсодержащей продукции, а именно: 

«Розничная  продажа  табачной  и  никотинсодержащей  продукцией  не 
допускается:



в  зданиях,  строениях,  сооружениях,  помещениях,  которые  находятся  во 
владении и (или) в пользовании организаций отдыха детей и их оздоровления и в 
которых непосредственно осуществляется указанный вид деятельности; 

в местах проведения официальных спортивных соревнований на период их 
проведения; 

в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, находящихся во владении 
и  (или)  в  пользовании  организаций  социального  обслуживания,  которые 
находятся  в  ведении  Костромской  области  и  в  которых  непосредственно 
осуществляется указанный вид деятельности; 

на  территориях  зон  отдыха  и  других  территориях,  связанных  с 
использованием водных объектов или их частей для рекреационных целей, в том 
числе пляжах; 

в  культовых  зданиях,  строениях  и  сооружениях,  предназначенных  для 
богослужений  и  религиозных  мероприятий  и  находящихся  в  пользовании 
религиозных организаций.

На  территории  Костромской  области  минимальный  размер  площади 
торгового  объекта,  используемого  для  розничной  торговли  табачной  и 
никотинсодержащей продукцией в соответствии со статьей 8 Федерального закона 
от 13 июня 2023 года № 203-ФЗ «О государственном регулировании производства 
и  оборота  табачных  изделий,  табачной  продукции,  никотинсодержащей 
продукции и сырья для их производства», составляет 10 квадратных метров.

С  1  марта  2027  года  до  1  марта  2032  года  на  территории  Костромской 
области запрещается розничная продажа электронных систем доставки никотина 
и жидкостей для электронных систем доставки никотина».

В  пояснительной  записке  к  законопроекту  Разработчиком  поясняется 
следующее:   согласно  данным органов  местного  самоуправления  Костромской 
области на территории региона табачная и (или) никотинсодержащая продукция 
реализуется  в  1119  объектах.  Площадь,  используемая  для  указанной 
деятельности,  составляет  от  4  квадратных  метров  (в  павильонах)  до  400-600 
квадратных  метров  (в  крупных  сетевых  магазинах).  Количество  объектов  с 
площадью  менее  10  квадратных  метров,  которые  не  смогут  продолжить 
деятельность  на  основании  лицензии,  согласно  представленным  сведениям, 
составляет менее 1% от общего количества объектов.

Согласно  Концепции  осуществления  государственной  политики 
противодействия потреблению табака и иной никотинсодержащей продукции в 
Российской  Федерации  на  период  до  2035  года  и  дальнейшую  перспективу, 
утвержденной  распоряжением  Правительства  Российской  Федерации 
от 18 ноября  2019  года  № 2732-р  «Об утверждении  Концепции  осуществления 
государственной  политики  противодействия  потреблению  табака  и  иной 
никотинсодержащей продукции в Российской Федерации на период до 2035 года 
и  дальнейшую  перспективу»  (далее  –  Концепция)  под  никотинсодержащей 
продукцией в целях Концепции понимаются продукция, содержащая никотин и 
предназначенная для потребления никотина любым способом, а также устройства 
для  потребления  такой  продукции.  Отмечено,  что  такая  продукция  приобрела 
популярность,  особенно  среди  молодежи,  в  том  числе  ранее  не  потреблявшей 
табачные изделия и иную никотинсодержащую продукцию. 



Так,  по  данным  мониторинга,  в  настоящее  время  происходит  рост 
потребления  такого  вида  никотинсодержащей  продукции,  как  электронные 
системы  доставки  никотина,  в  том  числе  среди  детей  и  подростков. 
Распространенность  потребления  такого  вида  никотинсодержащей  продукции 
среди лиц 18 - 24 лет составляет 19,1 процента, что более чем в 10 раз выше, чем 
во  всех  остальных  возрастных  группах.  Исследования  подтверждают  высокую 
распространенность  вейпинга  среди  молодежи  в  связи  с  формированием 
соответствующих  модных  тенденций  и  связанные  с  этим  риски,  в  том  числе 
значительное  увеличение  количества  заболеваний  органов  дыхания, 
пищеварительной  и  сердечнососудистой  систем,  негативное  влияние  на 
когнитивные  способности,  отсутствие  контроля  за  количеством  потребляемых 
веществ в связи с «маскировкой» под безвредные для здоровья вкусы и запахи. 
При  этом  наблюдается  тревожная  тенденция:  среди  молодёжи  (в  том  числе 
подростков) заметно растёт популярность электронных систем доставки никотина 
- вейпов, устройств для нагревания табака. Молодые люди статистически значимо 
чаще,  чем  старшие  возрастные  группы,  становятся  потребителями  таких 
устройств.  Часто  на  выбор  влияют  маркетинговые  коммуникации  (реклама  в 
интернете, соцсетях), а также восприятие этих продуктов как «более безопасной» 
альтернативой обычным сигаретам. Подобное потребление несёт серьёзные риски 
для  здоровья.  Никотин  оказывает  негативное  влияние  на  развивающийся 
организм:  нарушает  работу  нервной  системы,  влияет  на  формирование 
зависимостей,  повышает  риск  сердечно-сосудистых  и  респираторных 
заболеваний.  Особую проблему  представляет  вовлечение  несовершеннолетних: 
доступ  детей  и  подростков  к  такой  продукции  создаёт  угрозу  формирования 
стойкой никотиновой зависимости в раннем возрасте, что в перспективе ведёт к 
росту  хронических  заболеваний.  В  этих  условиях  возникает  потребность  в 
совершенствовании  правового  регулирования.  Цель  такого  подхода  -  создать 
действенный  механизм,  который  позволит  снизить  доступность  табачной  и 
никотинсодержащей  продукции  для  уязвимых  групп,  ограничить  агрессивный 
маркетинг,  усилить  контроль  за  оборотом  и  тем  самым  минимизировать 
негативное  влияние  на  здоровье  граждан,  прежде  всего  молодёжи.  Принятие 
проекта  закона  будет  способствовать  снижению рисков  для  здоровья  граждан, 
повышению качества жизни и ее продолжительности.

Согласно  результатам  исследования  ВЦИОМ  (Всероссийский  центр 
изучения общественного мнения), в общей сложности опыт курения (в том числе 
альтернативной никотинсодержащей продукции) имеют 62% россиян в возрасте 
18 лет и старше. В настоящее время табачную, никотинсодержащую продукцию 
потребляют из десяти опрошенных россиян третья часть (31%). Речь идет о тех, 
кто предпочитает не только обычные сигареты, но и нагреваемый табак и (или) 
электронные системы доставки никотина (вейпы). Суммарная доля потребителей 
вейпов  составляет  9%,  в  том  числе  5%  используют  только  вейпы,  еще  4% 
совмещают вейпы с другой табачной и (или) никотинсодержащей продукцией. 

Основная аудитория вейпов - совершеннолетние респоденты в возрасте до 35 
лет  (17-26%).  Всего  опыт  использования  вейпов  есть  у  каждого  пятого 
совершеннолетнего  россиянина  (21%).  Среди  наиболее  популярных  причин 
начала  использования  вейпов  –  отсутствие  запаха  табака  (53%),  желание 



отказаться от обычных сигарет (40%).  Также опрошенные потребители вейпов 
считают,  что  вейпы наносят  меньшей вред  для  здоровья  (19%).  Медицинским 
экспертным сообществом доказано, что употребление табака вызывает  развитие 
онкологических  заболеваний.  Табак  -  один  из  основных  факторов  риска 
возникновения различных видов рака, болезней органов дыхания. Употребление 
табака напрямую связано с развитием хронической обструктивной болезни лёгких 
(ХОБЛ),  эмфиземы,  хронических  бронхитов  и  других  патологий  дыхательной 
системы; сердечно-сосудистые заболевания. Курение повышает риск инфарктов 
миокарда,  инсультов,  атеросклероза,  гипертонии;  нарушения  репродуктивного 
здоровья. Табакокурение может приводить к стойкой утрате трудоспособности и 
смерти.

В настоящее время запрет на продажу вейпов действует в Пермском крае – с 
1 марта 2026 года. В инициативном порядке о готовности введения аналогичных 
мер  заявили  власти  ряда  других  регионов,  включая:  Нижегородскую, 
Саратовскую,  Вологодскую  области,  Республику  Дагестан,  а  также  Донецкую 
Народную Республику. В Курской области проведен опрос жителей на платформе 
«Действуем  вместе»,  по  результатам  которого  более  65%  респондентов 
высказались за введение запрета. Общее число регионов, заявивших о готовности 
последовать примеру Пермского края, достигает 49 субъектов РФ. Данный факт 
свидетельствует о широком общественном запросе на подобные ограничительные 
меры.

Идея о полном запрете на продажу вейпов в России поддержана в ноябре 
2025 года Президентом России Владимиром Владимировичем Путиным, в конце 
марта  2026  года  Госкомиссией  по  противодействию  незаконному  обороту 
промышленной  продукции  под  председательством  Вице-премьера  Дениса 
Валентиновича Мантурова. 

Законопроектом  предлагается  реализовать  такое  право  и  ввести  на 
территории Костромской области соответствующий запрет. 

По данным мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий, 
направленных на предотвращение воздействия окружающего табачного дыма и 
сокращение потребления табака, предусмотренных Федеральным законом № 15-
ФЗ (далее - мониторинг), потребление табака в Российской Федерации ежегодно 
снижается.  Благодаря  снижению  спроса  на  табачную  продукцию  в  связи  с 
проведением законодательных антитабачных мер объем производства табачной 
продукции,  начиная  с  2013  года,  снижается  (по  сравнению  с  2010  годом 
производство сигарет и папирос в России в 2018 году снизилось на 147,4 млрд. 
штук, или на 36,5%). 

По данным департамента здравоохранения Костромской области (письмо от 
01.09.2026  № 1035)  информацию о  количестве  граждан  Костромской  области, 
употребляющих  табачную  и  никотинсодержащую  продукцию,  медицинские 
организации Костромской области  получают при проведении профилактических 
мероприятий, когда подлежащие обследованию пациенты заполняют анкеты для 
граждан  в  возрасте  до  65  лет  на  выявление  хронических  неинфекционных 
заболеваний, факторов риска их развития, потребления наркотических средств и 
психотропных веществе без назначения врача и анкеты для граждан в возрасте 65 
лет и старше на выявление хронических неинфекционных заболеваний, факторов 



риска, старческой астении, разработанные специалистами ФГБУ «НМИЦ ТПМ» 
Минздрава  России.  В  данных  анкетах  не  уточнятся  вид  никотинсодержащей 
продукции.  Курение  табака  является  одним  из  факторов  риска,  вызывающий 
хронические неинфекционные заболевания. 

Основным  компонентом  табака  является  никотин,  вызывающий  и 
поддерживающий зависимость. Международной статистической классификацией 
болезней  и  проблем,  связанных  со  здоровьем,  никотиновая  зависимость, 
являющаяся следствием потребления табака, признана заболеванием, связанным с 
расстройством  поведения.  Табачная  зависимость  признана  заболеванием  и 
включена в  Международную классификацию болезней.  По данным Всемирной 
организации  здравоохранения  ежегодно  около  7  млн.  человек  умирает  от 
последствий курения, из них более 6 млн. смертей приходится на курильщиков и 
890  тыс.  смертей  связано  с  пассивным  курением.  Потребление  табака 
представляет существенную угрозу для здоровья граждан Российской Федерации 
и влечет за собой негативные медицинские, демографические и другие социально-
экономическими последствия.

По результатам анкетирования граждан Костромской области в 2025 году 
фактор  риска  «курение  табака»  отмечен  у  8363  человек,  прошедших 
профилактические  мероприятия.  Из  них  в  трудоспособном  возрасте  —  5781 
человек, в возрасте старше трудоспособного — 2582 человека. Из всех граждан, 
отметивших при анкетировании наличие фактора риска «курение табака» 5500 
человек - это мужчины. Из этого количества - 3828 человек в трудоспособном 
возрасте, 1672 - в возрасте старше трудоспособного. Женщины, имеющие фактор 
риска  «курение  табака»  составили  2863  человека.  Из  них  1953  женщины  в 
трудоспособном возрасте, 910 - в возрасте старше трудоспособного. За 7 месяцев 
2026  года  при  проведении  профилактических  мероприятий  у  5521  пациента 
Костромской области  отмечен фактор риска «курение табака». Из них у 3185 
человек  в  трудоспособном  возрасте,  у  2336  человек  -  в  возрасте  старше 
трудоспособного.   Из  5521  человека  курящих 3707  — это  мужчины и  1814  - 
женщины. Из 3707 мужчин - 1810 граждан трудоспособного возраста, 1897 - в 
возрасте  старше  трудоспособного.  Из  1814  женщин  фактор  риска  «курение 
табака» зарегистрирован у 1375 женщин в трудоспособном возрасте и у 439 - в 
возрасте старше трудоспособного. 

Из  отраслевой  статистической  отчётной  формы  №  131/о  «Сведения  о 
проведении  профилактического  медицинского  осмотра  и  диспансеризации 
определённых групп взрослого населения» за 2026 год по Костромской области 
следует, что 102 человека, прошедшие профилактические мероприятия в текущем 
году,  состоят  на  диспансерном учёте  со  злокачественными новообразованиями 
губ,  полости  рта  и  глотки.  У  19  человек  злокачественные  новообразования 
пищевода,  у  163  —  желудка.  74154  человека  состоят  на  диспансерном 
наблюдении с болезнями системы кровообращения, 3169 человек - с болезнями 
органов дыхания. 

Сведений,  имели  ли  граждане,  состоящие  на  диспансерном наблюдении, 
фактор риска «курени табака» не имеется. Информацией о количестве смертей, 
связанных с употреблением табачной и никотинсодержащей продукции, а также о 
возможности  последствий,  связанных  с  резким  отказом  от  употребления 



указанной  продукции,  о  количестве  беременных,  употребляющих  табачную  и 
никотинсодержащую продукцию, о выявленных в связи с этим последствиях для 
беременности и новорожденных; о количестве несовершеннолетних, состоящих 
на  учете  в  связи  с  потреблением  никотинсодержащей  продукции,  а  также 
информацию  об  иных  последствиях  употребления  никотинсодержащей 
продукции  (вейпов)  департамент  здравоохранения  Костромской  области  не 
обладает.  Данные  сведения  собираются  в  рамках  официальной  статистики 
Минздрава  РФ,  Роспотребнадзора,  а  часть  -  в  рамках  эпидемиологических 
исследований  и  отчётов  профильных  ведомств,  а  также  в  рамках  опроса 
Глобальное  опроса  взрослого  населения  Российской Федерации о  потреблении 
табака  (GATS)  или  Глобального  опроса  среди  студентов  по  специальным 
исследовательским  методикам.  По  таким  исследованиям  оценивают  долю 
курильщиков, пользователей электронных сигарет и других никотинсодержащих 
продуктов в разных возрастных группах.

Письмом   департамента  образования  и  науки  Костромской  области  (от 
24.08.2026 № 2030) также согласована позиция об установлении вышеуказанных 
запретов: считают целесообразным введение на территории Костромской области 
запрета розничной продажи электронных систем доставки никотина и жидкостей 
для электронных систем доставки никотина в рамках рассматриваемого проекта 
закона  Костромской  области.  Устранение  нелегальной  табачной  и 
никотинсодержащей  продукции,  которая  не  проходит  подтверждение 
соответствия обязательным требованиям, по мнению департамента образования и 
науки Костромской области,  значительно снизит риски для здоровья граждан, в 
том  числе  для  обучающихся  в  образовательных  организациях  Костромской 
области.

Кроме  того,  позиция  установления  ограничений  и  запретов  в  сфере 
розничной продажи табачной и никотинсодержащей продукции, предусмотренная 
в  рассматриваемом  законопроекте,  выработана  по  результатам  неоднократных 
обсуждений и совещаний, проводимых при участии всех заинтересованных лиц 
(протоколы  рабочих  совещаний   при  заместителе  губернатора  Костромской 
области Свистунове А.А. от 17.07.2026 № АС-6-96пр, от 24.07.2026 № АС-6-93пр, 
протокол  рабочего  совещания  при директоре  Департамента  Чепухине  А.Ю.  от 
18.08.2026 № Л/5374, протокол совещания при первом заместителе губернатора 
Костромской области Виноградове В.В. от 19.08.2026 № ВВ-1-101пр),  а также 
дополнена  нормой  в  части  установления  минимального  размера  площади 
торгового зала (письмо заместителя председателя Костромской областной Думы 
Комиссарова В.О. от 31.08.2026 № 04-04-342/1к).

2) В  разделе  7  Сводного  отчета   Разработчик  указывает,  что 
предлагаемым правовым регулированием будут затронуты интересы следующих 
хозяйствующих субъектов: юридические лица, осуществляющие деятельность по 
розничной продаже табачной продукции на территории Костромской области - 
1119 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Согласно  информации,  изложенной  в  разделе   9   Сводного  отчета 
единовременные  расходы  бюджета  Костромской  области  связанные  с 
реализацией  законопроекта  составят  430000  рублей,  периодические  расходы 



бюджета Костромской области составят 6114500 рублей (затраты на оплату труда 
сотрудников Департамента при увеличении штатной численности).

Возможные  расходы  потенциальных  субъектов  правового  регулирования 
следующие:

оценить расходы индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, 
осуществляющих  деятельность  по  розничной  продаже  табачной  и 
никотинсодержащей  продукции  на  территории  Костромской  области  при 
соблюдении  запретов  и  ограничений  розничной  продажи  табачной  и 
никотинсодержащей  продукции  не  представляется  возможным,  в  связи   с 
заявительным порядком предоставления лицензий. Вместе с тем, Разработчиком 
представлено  финансово-экономическое  обоснование  к  законопроекту, 
предусматривающее  следующее:  по  информации  органов  местного 
самоуправления Костромской области на территории региона табачная и (или) 
никотинсодержащая  продукция  реализуется  в  1119  объектах,  осуществляющих 
розничную продажу. В соответствии с Федеральным законом № 186-ФЗ размер 
государственной  пошлины  за  предоставление  или  продление  срока  действия 
лицензии  на  розничную  (развозную)  торговлю  табачной  продукцией  и 
никотинсодержащей  продукцией  установлен  в  размере  20  тысяч  рублей  за 
каждый  год  срока  действия  лицензии.  Следовательно,  прогнозируемый  объем 
ежегодных  поступлений  в  областной  бюджет  составит  ориентировочно  22380 
тысяч рублей.

при установлении требования по наличию минимальной площади торгового 
объекта  - возможно закрытие  мене 1% объектов из 1119 имеющихся. 

Рассматриваемый законопроект вступает в силу с 1 октября 2026 года  за 
исключением положений, для которых установлены иные сроки вступления их в 
силу.  Отдельные  положения  нормативного  правового  акта  вступают  в  силу  с 
1 марта 2027 года  в соответствии с требованиями части 1 статьи 3 Федерального 
закона  от  31  июля  2020  года  №  247-ФЗ  «Об  обязательных  требованиях  в 
Российской Федерации». Кроме того,  в соответствии с требованиями статьи 5 
Федерального закона № 186-ФЗ в рассматриваемом законопроекте Разработчиком 
устанавливается  срок  действия  ограничений  розничной  продажи  табачной  и 
никотинсодержащей продукции,  установленных частями 1,  2  статьи  4   закона 
до 1 октября 2032 года.

Директор департамента

[МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]

 |_                                                         _| А. Ю. Чепухин

Николаева Ирина Владимировна
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	Рассматриваемый законопроект разработан в целях борьбы с нелегальным рынком табачной продукции, охраной здоровья граждан от последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции, снижения заболеваемости и смертности от болезней, связанных с потреблением табака и никотинсодержащей продукции.
	Согласно информации, указанной Разработчиком в разделе 1 Сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет) основанием для разработки проекта нормативного правового акта является Федеральный закон от 26 июня 2026 года № 186-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 186-ФЗ), вносящий изменения в федеральные законы: от 23 февраля 2013 года № 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции» (далее – Федеральный закон № 15-ФЗ), от 13 июня 2023 года № 203-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота табачных изделий, табачной продукции, никотинсодержащей продукции и сырья для их производства» (далее – Федеральный закон № 203-ФЗ).
	Законопроект разработан в целях установления нормативного правового регулирования регионального рынка розничной продажи табачной и никотинсодержащей продукции. Проектом нормативного правового акта предлагается определить разграничение полномочий органов власти Костромской области в сфере розничной продажи табачной продукции и никотинсодержащей продукции, а также с 1 марта 2027 года в соответствии с Федеральным законом № 186-ФЗ установить на территории Костромской области следующие ограничения и запреты:
	В разделе 4 Сводного отчета Разработчиком проанализирован опыт иных субъектов Российской Федерации в рассматриваемой сфере деятельности. На момент подготовки Сводного отчета, по данным Разработчика, информация о принятых в субъектах Российской Федерации нормативных правовых актах отсутствует, некоторыми субъектами Российской Федерации отдельные положения реализованы в 2025-2026 гг. в рамках требований, определенных ранее Федеральным законом № 15-ФЗ.
	в Пензенской области (Закон Пензенской области от 19 декабря 2025 года № 4688-ЗПО «Об установлении на территории Пензенской области дополнительных мер, направленных на охрану здоровья граждан»);
	в Республике Северная Осетия - Алания (Закон Республики Северная Осетия - Алания от 03 марта 2026 года № 5-РЗ «Об установлении запретов и ограничений в сфере оборота и потребления никотинсодержащей продукции, запрета розничной торговли электронными системами доставки никотина на территории Республики Северная Осетия – Алания и о внесении изменений в Закон Республики Северная Осетия – Алания «Об административной ответственности за отдельные виды правонарушений»);
	в Нижегородской области (Закон Нижегородской области от 29 мая 2026 года № 76-З «Об установлении на территории Нижегородской области дополнительных мер, направленных на охрану здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции»);
	в Саратовской области (Закон Саратовской области № 55-ЗСО от 28 июля 2026 года «Об установлении на территории Саратовской области дополнительных мер, направленных на охрану здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции»).

