
СВОДНЫЙ ОТЧЕТ 

о проведении оценки регулирующего воздействия 
 

 

№ п/п Сроки проведения публичного обсуждения проекта нормативного 

правового акта: с 14 августа 2026 года по 3 сентября 2026 года 

(указывается полное и краткое наименование) 

1. Общая информация 

1.1 Разработчик проекта нормативного правового акта: Департамент 

экономического развития Костромской области 

(Депэкономразвития Костромской области) 

1.2 Сведения о соисполнителях: соисполнители отсутствуют 

1.3 Вид и наименование проекта нормативного правового акта: 

проект Закона Костромской области «О регулировании отдельных 

вопросов в сфере розничной продажи табачной и никотинсодержащей 

продукции на территории Костромской области» 

1.4 Краткое описание проблемы, на решение которой направлен 

предлагаемый способ правового регулирования:  

борьба с нелегальным рынком табачной продукции, охрана здоровья 

граждан от последствий потребления табака или потребления 

никотинсодержащей продукции, снижение заболеваемости и 

смертности от болезней, связанных с потреблением табака и 

никотинсодержащей продукции. 

1.5 Основание для разработки проекта нормативного правового акта:  

в соответствии с федеральным законом от 26 июня 2026 года № 186-

ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 186-ФЗ), 

вносящим изменений в федеральные законы: от 23 февраля 2013 года 

№ 15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего 

табачного дыма, последствий потребления табака или потребления 

никотинсодержащей продукции» (далее – Федеральный закон  

№ 15-ФЗ), от 13 июня 2023 года № 203-ФЗ «О государственном 

регулировании производства и оборота табачных изделий, табачной 

продукции, никотинсодержащей продукции и сырья для их 

производства» (далее – Федеральный закон № 203-ФЗ)  

1.6 Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:  

нормативное правовое регулирование рынка розничной продажи 

табачной и никотинсодержащей продукции  

1.7 Краткое описание предлагаемого способа правового регулирования:  

разграничение полномочий органов власти Костромской области в 

сфере розничной продажи табачной продукции и никотинсодержащей 

продукции  

установление ограничений продажи табачной и никотинсодержащей 

продукции; 
1.8 Контактная информация исполнителя разработчика: 

 Ф.И.О.: Хайлова Ольга Вячеславовна 



Должность: начальник отдела лицензирования департамента 

экономического развития Костромской области 

Телефон: +7(4942) 45-35-12 

Адрес Адрес электронной почты: haylova.ov@der.kostroma.gov.ru 

 Ф.И.О.: Гуляева Мария Юрьевна 

Должность: заместитель начальника отдела лицензирования 

департамента экономического развития Костромской области 

Телефон: +7(4942) 35-71-51 

Адрес Адрес электронной почты: licder@der.kostroma.gov.ru 

2. Степень регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта 

2.1 Степень регулирующего воздействия 

проекта нормативного правового акта: 

высокая 

2.2 Обоснование отнесения проекта нормативного правового акта                         

к определенной степени регулирующего воздействия:  

проект нормативного правового акта содержит установленные 

Федеральным законом № 186-ФЗ положения, ранее не 

предусмотренные нормативными правовыми актами Костромской 

области  для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 

области розничной продажи табачной и никотинсодержащей 

продукции. 

3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 

регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием 

рассматриваемой проблемы 

3.1 Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый 

способ регулирования, условий и факторов ее существования:  

ранее разграничение полномочий органов власти Костромской 

области, а также ограничения и регулирование рынка на уровне 

субъектов Российской Федерации отсутствовали. 

3.2 Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: 

наличие нелегального рынка табачной и никотинсодержащей 

продукции, 

отсутствие точного учета количества субъектов регулирования, 

отсутствие контроля за соблюдением ограничений, установленных для 

объектов, в которых реализуются табачная и никотинсодержащая 

продукция. 

3.3 Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых 

мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и 

достигнутых результатах решения проблемы: 

принятие решения о необходимости введения нового вида 

лицензирования и осуществления контроля, а также наделения 

субъектов Российской Федерации полномочиями по установлению 

ограничений продажи табачной и никотинсодержащей продукцией 

принято на федеральном уровне впервые, ранее указанные решения 

отсутствовали. 

3.4 Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом 



без вмешательства со стороны государства: проблема не может быть 

решена без вмешательства со стороны государства 

3.5 Источники данных: http://pravo.gov.ru 

3.6 Иная информация о проблеме: отсутствует 

4. Анализ опыта иных субъектов Российской Федерации в соответствующих 

сферах деятельности 

4.1 Опыт иных субъектов Российской Федерации в соответствующих 

сферах деятельности:  

На момент подготовки сводного отчета информация о принятых в 

субъектах Российской Федерации нормативных правовых актах 

отсутствует, некоторыми субъектами Российской Федерации 

отдельные положения реализованы в 2025-2026 гг. в рамках, 

определенных ранее Федеральным законом № 15-ФЗ. 

Закон Пензенской области от 19 декабря 2025 года № 4688-ЗПО «Об 

установлении на территории Пензенской области дополнительных 

мер, направленных на охрану здоровья граждан»; 

Закон Республики Северная Осетия - Алания от 03марта 2026 года 

№ 5-РЗ «Об установлении запретов и ограничений в сфере оборота и 

потребления никотинсодержащей продукции, запрета розничной 

торговли электронными системами доставки никотина на территории 

Республики Северная Осетия – Алания и о внесении изменений в 

Закон Республики Северная Осетия – Алания «Об административной 

ответственности за отдельные виды правонарушений»; 

Закон Нижегородской области от 29 мая 2026 года № 76-З «Об 

установлении на территории Нижегородской области дополнительных 

мер, направленных на охрану здоровья граждан от воздействия 

окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или 

потребления никотинсодержащей продукции»; 

Закон Саратовской области № 55-ЗСО от 28 июля 2026 года «Об 

установлении на территории Саратовской области дополнительных 

мер, направленных на охрану здоровья граждан от воздействия 

окружающего табачного дыма, последствий потребления табака или 

потребления никотинсодержащей продукции» 

4.2 Источники данных: http://pravo.gov.ru 

5. Цели предлагаемого правового регулирования и их соответствие принципам 

правового регулирования 

5.1 Цели предлагаемого регулирования: 

проект закона разработан в целях 

нормативного правового регулирования 

регионального рынка розничной 

продажи табачной и 

никотинсодержащей продукции 

5.2 Установленные сроки 

достижения целей предлагаемого 

регулирования: нормативный 

правовой акт вступает в силу  

с 01 октября 2026 года, отдельные 

положения 1 марта 2027 года 

5.3 Обоснование соответствия целей предлагаемого регулирования 

принципам правового регулирования: 

цели предлагаемого правового регулирования не противоречат 



принципам правового регулирования 

5.4 Иная информация о целях предлагаемого регулирования: отсутствует 

6. Описание предлагаемого регулирования и иных возможных способов 

решения проблемы 

6.1 Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоления, 

связанных с ней негативных эффектов: проект закона Костромской 

области «О регулировании отдельных вопросов розничной продажи 

табачной продукцией на территории Костромской области» 

разработан в соответствии с Федеральным законом № 15-ФЗ,  

Федеральным законом № 203-ФЗ, Федеральным законом № 186-ФЗ и 

регулирует отношения, возникающие в сфере розничной продажи 

табачной продукцией на территории Костромской области. 

6.2 Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким 

образом каждым из способов могла бы быть решена проблема): 

отсутствуют 

6.3 Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:  

единственный способ решения проблемы 

6.4 Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы: 

отсутствует 

7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной 

власти Костромской области и органы местного самоуправления 

муниципальных образований Костромской области, интересы которых будут 

затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких 

субъектов 

7.1 Группа участников отношений: 

Индивидуальные предприниматели и 

юридические лица, осуществляющие 

деятельность по розничной продаже 

табачной продукции на территории 

Костромской области 

7.2 Оценка количества участников 

отношений: 

1119 юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей 

7.3 Источники данных: информация органов местного самоуправления 

Костромской области 

8. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов государственной 

власти Костромской области и органов местного самоуправления 

муниципальных образований Костромской области или сведения об их 

изменении, а также порядок их реализации 

8.1 Описание новых или 

изменения существующих 

функций, полномочий, 

обязанностей 

8.2 Порядок реализации 8.3 Оценка 

изменения 

трудозатрат и 

(или) 

потребностей в 

иных ресурсах 
Законопроект устанавливает 

следующие полномочия 

принятие Закона Костромской 

области «О регулировании 

- 



Костромской областной 

Думы: 

1) осуществление 

законодательного 

регулирования в сфере 

розничной продажи табачной 

и никотинсодержащей 

продукцией; 

2) контроль за исполнением 

законов Костромской 

области в сфере розничной 

продажи табачной и 

никотинсодержащей 

продукцией. 

отдельных вопросов розничной 

продажи табачной продукцией 

на территории Костромской 

области» 

Законопроект устанавливает 

следующие полномочия 

администрации Костромской 

области: 

1) определение 

уполномоченного 

исполнительного органа 

Костромской области в сфере 

розничной продажи табачной 

и никотинсодержащей 

продукцией; 

2) утверждение положения о 

региональном 

государственном контроле 

(надзоре) в области 

розничной продажи табачной 

и никотинсодержащей 

продукцией. 

принятие  Закона Костромской 

области «О регулировании 

отдельных вопросов розничной 

продажи табачной продукцией 

на территории Костромской 

области» 

- 

Законопроект устанавливает 

следующие полномочия 

исполнительных органов 

Костромской области: 

1) лицензирование 

розничной торговли 

табачной продукцией и 

никотинсодержащей 

продукцией и развозной 

торговли табачной 

продукцией и 

никотинсодержащей 

продукцией; 

2) осуществление 

регионального 

государственного контроля 

(надзора) в области 

принятие Закона Костромской 

области «О регулировании 

отдельных вопросов розничной 

продажи табачной продукцией 

на территории Костромской 

области» 

Выделение 

дополнительных 

средств из бюджета 

Костромской 

области на 

исполнение 

указанных 

функций будут 

компенсироваться 

за счёт доходов от 

государственной 

пошлины 

 



розничной продажи табачной 

продукцией и 

никотинсодержащей 

продукцией; 

3) информирование органов 

местного самоуправления об 

организациях и 

индивидуальных 

предпринимателях, 

осуществляющих розничную 

торговлю табачной 

продукцией или 

никотинсодержащей 

продукцией на территориях 

соответствующих 

муниципальных. 

Законопроектом 

устанавливаются 

ограничения розничной 

продажи табачной и 

никотинсодержащей 

продукцией: 

1) в зданиях, строениях, 

сооружениях, помещениях, 

которые находятся во 

владении и (или) в 

пользовании организаций 

отдыха детей и их 

оздоровления и в которых 

непосредственно 

осуществляется указанный 

вид деятельности;  

2) в местах проведения 

официальных спортивных 

соревнований на период их 

проведения;  

3) в зданиях, строениях, 

сооружениях, помещениях, 

находящихся во владении и 

(или) в пользовании 

организаций социального 

обслуживания, которые 

находятся в ведении 

Костромской области и в 

которых непосредственно 

осуществляется указанный 

вид деятельности;  

4) на территориях зон отдыха 

и других территориях, 

принятие Закона Костромской 

области «О регулировании 

отдельных вопросов розничной 

продажи табачной продукцией 

на территории Костромской 

области» 

- 



связанных с использованием 

водных объектов или их 

частей для рекреационных 

целей, в том числе пляжах;  

5) в культовых зданиях, 

строениях и сооружениях, 

предназначенных для 

богослужений и религиозных 

мероприятий и находящихся 

в пользовании религиозных 

организаций. 

Устанавливается 

минимальный размер 

площади торгового объекта, 

используемого для 

розничной торговли 

табачной и 

никотинсодержащей 

продукцией в соответствии 

со статьей 8 Федерального 

закона «О государственном 

регулировании производства 

и оборота табачных изделий, 

табачной продукции, 

никотинсодержащей 

продукции и сырья для их 

производства», который 

составляет 10 квадратных 

метров 

принятие  Закона Костромской 

области «О регулировании 

отдельных вопросов розничной 

продажи табачной продукцией 

на территории Костромской 

области» 

 

 

Устанавливается запрет 

розничной продажи 

электронных систем 

доставки никотина и 

жидкостей для электронных 

систем доставки никотина с 1 

марта 2027 года до 1 марта 

2032 года  

принятие  Закона Костромской 

области «О регулировании 

отдельных вопросов розничной 

продажи табачной продукцией 

на территории Костромской 

области» 

 

 

9. Оценка соответствующих расходов (возможных поступлений)  

 бюджета Костромской области 

9.1 Наименование новой 

или изменяемой функции, 

полномочия, обязанности 

9.2 Описание видов расходов 

(возможных поступлений) 

бюджета Костромской 

области 

9.3 

Количественная 

оценка расходов 

(возможных 

поступлений): 

 

9.1 Наименование органа: департамент экономического развития 

Костромской области 

9.1.1 да 9.1.2 Единовременные 430 000 руб. 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=524155&date=31.07.2026&dst=100387&field=134


расходы в 2026 году: 

оборудование рабочих мест 

дополнительных штатных 

единиц 

9.1.3 Периодические расходы 

за период: затраты на оплату 

труда сотрудников  

6 114 500 руб. 

9.1.4 Возможные 

поступления за период: 

уплата государственной 

пошлины за действия, 

связанные с 

лицензированием 

22380000 руб. 

9.2 Итого единовременные расходы: 430 000 руб. 

9.3 Итого периодические расходы за год: 6 114 500 руб. 

9.4 Итого возможные поступления за год: 22 380 000 руб. 

9.5 Иные сведения о расходах (возможных поступлениях) бюджета,  

Костромской области: иных сведений нет 

9.6 Источники данных: Налоговый Кодекс Российской Федерации,  

http://pravo.gov.ru, информационная система Консультант плюс, 

текущая деятельность департамента экономического развития 

Костромской области 

10. Новые или изменяющие ранее предусмотренные нормативным правовым 

актом Костромской области обязательные требования для субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности, обязанности и 

запреты для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, 

а также устанавливающие или изменяющие ранее установленную 

ответственность за нарушение нормативных правовых актов Костромской 

области, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, а также порядок организации их исполнения 

10.1 Группа участников 

отношений 

10.2 Описание новых 

или изменения ранее 

предусмотренных 

существующих 

обязательных 

требований, 

обязанностей, 

ответственности 

10.3 Порядок 

организации 

исполнения 

обязательных 

требований, 

обязанностей и 

ответственности 

Индивидуальные 

предприниматели и 

юридические лица, 

осуществляющие 

деятельность по розничной 

продаже табачной и 

никотинсодержащей 

Обязанность 

соблюдения запретов и 

ограничений розничной 

продажи табачной и 

никотинсодержащей 

продукции 

Проведение 

мероприятий при 

осуществлении 

регионального 

государственного 

контроля (надзора) в 

области розничной 



продукции на территории 

Костромской области 

продажи табачной 

продукцией и 

никотинсодержащей 

продукцией на 

территории 

Костромской области 

10.4 Источники данных: http://pravo.gov.ru 

11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и иной 

экономической деятельности, связанных с необходимостью соблюдения 

установленных обязательных требований, обязанностей либо изменением 

содержания таких обязательных требований, обязанностей, а также связанных 

с введением или изменением ответственности 

11.1 Группа участников 

отношений 

 

11.2 Описание новых 

или изменения ранее 

предусмотренных 

существующих 

обязательных 

требований, 

обязанностей, 

ответственности
 
 

11.3 Описание и 

оценка видов расходов 

(доходов) 

Индивидуальные 

предприниматели и 

юридические лица, 

осуществляющие 

деятельность по розничной 

продаже табачной и 

никотинсодержащей 

продукции на территории 

Костромской области 

Соблюдение запретов и 

ограничений розничной 

продажи табачной и 

никотинсодержащей 

продукции 

Оценка затрат не 

представляется 

возможным в связи с 

заявительным 

порядком 

предоставления 

лицензий 

11.4 Источники данных: http://pravo.gov.ru 

11.5 Описание отменяемых обязательных 

требований, обязанностей или 

ответственности: 

 

11.6 Описание и оценка затрат на 

выполнение отменяемых 

обязательных требований, 

обязанностей или ответственности: 

отсутствует отсутствует 

11.7  Нормативный правовой акт, в котором содержатся отменяемые 

обязательные требования, обязанности или ответственность:  

отсутствует 

12. Риски решения проблемы предложенным способом правового 

регулирования и риски негативных последствий 

12.1 Риски решения проблемы 

предложенным способом и риски 

негативных последствий: 

 

12.2 Оценки вероятности 

наступления рисков: 

 

 



В случае принятия предлагаемого 

проекта закона неблагоприятные 

последствия отсутствуют 

Вероятность наступления рисков 

отсутствует 

12.3  Источники данных: отсутствуют 

13. Описание методов контроля эффективности избранного способа 

достижения целей регулирования 

13.1 Риски решения 

проблемы предложенным 

способом и риски 

негативных последствий 

13.2 Методы контроля 

эффективности избранного 

способа достижения целей 

регулирования 

13.3 Степень 

контроля рисков 

отсутствуют отсутствуют отсутствуют 

13.4 Источники данных: отсутствуют 

14. Необходимые для достижения заявленных целей регулирования 

организационно-технические, методологические, информационные  

и иные мероприятия 

14.1 Мероприятия, 

необходимые для 

достижения целей 

правового 

регулирования 

14.2 

Сроки 

мероприя

тий 

14.3 

Описание 

ожидаемого 

результата 

14.4 Объем 

финансирова-

ния 

14.5 

Источники 

финансирова

ния 

Организация 

предоставления 

государственной 

услуги по 

лицензированию 

розничной продажи 

табачной и 

никотинсодер-

жащей продукцией, 

а также 

осуществления 

контроля за 

указанной 

деятельностью. 

Необходимо 

введение 

дополнительных 

штатных единиц в 

исполнительном 

органе Костромской 

области 

4 квартал 

2026 

года,  

с 1 

января 

2027 года 

Организация 

соответству

ющей 

работы 

430 000 руб. 

 

 

 

6 114 500 руб. 

Бюджет 

Костромской 

области 

14.6 Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных 

целей регулирования организационно-технические, методологические, 

информационные и иные мероприятия:  

единовременные затраты430 000 руб. 



периодические расходы 6 114 500 рублей в год 

15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы 

(методы) оценки достижения заявленных целей регулирования 

15.1 Цели 

предлагаемого 

правового 

регулирования  

15.2 

Индикативные 

показатели 

15.3 Единицы 

измерения 

индикативных 

показателей 

15.4 Способы 

расчета 

индикативных 

показателей 

проект закона 

разработан  в 

целях 

нормативного 

правового 

регулирования 

рынка розничной 

продажи 

табачной и 

никотинсодер-

жащей 

продукции 

- - - 

15.5 Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) 

оценки достижения заявленных целей регулирования: отсутствует 

15.6 Оценка затрат на осуществление 

мониторинга (в среднем в год): 

0 руб. 

15.7 Описание источников информации для расчета показателей 

(индикаторов): информация отсутствует 

16. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового   

акта, необходимость установления переходных положений (переходного 

периода), а также эксперимента 

16.1 Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового 

акта: 1 октября 2026 года 

 

16.2 Необходимость установления 

переходных положений (переходного 

периода): 

 

нет 

 

 

16.3 Срок (если есть 

необходимость): 

 

- 

16.4 Обоснование необходимости установления эксперимента:  

необходимость установления эксперимента отсутствует 

16.5 Цель проведения эксперимента: - 

16.6 Срок проведения эксперимента: - 

16.7 Необходимые для проведения эксперимента материальные                               

и организационно-технические ресурсы: - 

16.8 Перечень субъектов Российской Федерации, на территории которых 

проводится эксперимент: отсутствует 

16.9 Индикативные показатели, в соответствии с которыми проводится 

оценка достижения заявленных целей эксперимента по итогам его 

проведения: отсутствуют 



 


