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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

Департамент экономического развития Костромской области в соответствии 
с постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года 
№  444-а  «Об  утверждении  положения  о  порядке  проведения  оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской 
области  и  порядка  проведения  публичных консультаций в  отношении проекта 
нормативного  правового  акта  Костромской  области»  (далее  –  Порядок 
проведения  оценки  регулирующего  воздействия),  рассмотрел  проект 
постановления  администрации  Костромской  области  «Об  утверждении 
Положения  о  региональном  государственном  контроле  (надзоре)  в  области 
технического  состояния  и  эксплуатации  самоходных  машин  и  других  видов 
техники на  территории Костромской области» (далее  –  проект  постановления, 
проект нормативного правового акта), 

(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный  и  направленный  для  подготовки  настоящего  заключения 
департаментом  агропромышленного  комплекса  Костромской  области  (далее  – 
Разработчик, Департамент) и сообщает следующее:
                (наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)

Проект  постановления  направлен  Разработчиком  для  подготовки 
настоящего  заключения  впервые  и  имеет  высокую  степень  регулирующего 
воздействия,  поскольку  содержит  положения,  вводящие  обязанности  для 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта)

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового  акта  размещена  Разработчиком  на  официальном  сайте  в 

https://der.kostroma.gov.ru/
mailto:der@kostroma.gov.ru


информационно  -  телекоммуникационной  сети  «Интернет»  по  адресу: 
https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=6653.

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»)

По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке 
проекта  нормативного  правового  акта  Разработчиком  соблюдена 
последовательность  проведения  этапов  процедуры,  предусмотренная  Порядком 
проведения оценки регулирующего воздействия.

В  период  с   23  июня   2026  года  по   15  июля   2026  года  проведены 
публичные консультации по проекту постановления и сводного отчета по нему.

Информация  о  разработке  предлагаемого  правового  регулирования 
направлена Департаментом в адрес:

Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в  Костромской 
области А.С. Глебова;

Председателя  Костромского  регионального  отделения  «Деловая  Россия» 
Д.Г. Аббакумова;

Председателя  Костромского  регионального  отделения  Общероссийской 
общественной  организации  малого  и  среднего  предпринимательства  «Опора 
России» М.А. Гутермана.

По итогам проведения публичных консультаций проекта постановления и 
сводного  отчета  поступили предложения  от  Уполномоченного  по  защите  прав 
предпринимателей в  Костромской области А.С.  Глебова,  по рассматриваемому 
проекту постановления  (сводка предложений).

 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 
необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод) 

На  основе  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
нормативного  правового  акта  с  учетом  информации,  представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы:

Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано. 
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом)

При  рассмотрении  проекта  нормативного  правового  акта,  избыточные 
обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере 
предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие 
их  введению,  положения,  приводящие  к  возникновению  необоснованных 
расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной 
экономической  деятельности,  а  также  бюджетов  всех  уровней  бюджетной 
системы Российской Федерации, не  выявлены. 

(вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и 

иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих 
к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней 
бюджетной системы Российской Федерации)



Проект нормативного правового акта  разработан Департаментом в целях 
утверждения положения о  региональном государственном контроле (надзоре) в 
области  технического  состояния  и  эксплуатации  самоходных  машин  и  других 
видов  техники  на  территории  Костромской  области,  в  соответствии  с 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2026 года 
№  512  «Об  утверждении  общих  требований  к  организации  и  осуществлению 
регионального  государственного  контроля  (надзора)  в  области  технического 
состояния  и  эксплуатации  судоходных  машин  и  других  видов  техники, 
запрещению  эксплуатации  самоходных  машин  и  других  видов» (далее  – 
Положение), Федеральным  законом   от  31  июля  2020  года   №  248-ФЗ  «О 
государственном контроле  (надзоре)  и  муниципальном контроле  в  Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ)

В соответствии с разделом 1  Сводного отчета о проведении ОРВ проекта 
нормативного правового акта  (далее  -  Сводный отчет)  проблемой,  на  решение 
которой  направлен  предлагаемый  способ  правового  регулирования:  разработка 
нормативного  правового  акта,  регламентирующего  общие  требования  к 
организации  и  осуществлению  регионального  государственного  контроля 
(надзора) в области технического состояния и эксплуатации судоходных машин и 
других видов техники, запрещению эксплуатации судоходных машин и других 
видов техники.

Согласно  разделу  3.2  Сводного  отчета  в  случае  непринятия  проекта 
постановления  негативным  эффектом,  возникающим  в  связи  с  наличием 
проблемы,  является  отсутствие  в  действующем  Положении  актуальных 
требований  федерального  законодательства  и  единых  подходов  к  организации 
контрольных  (надзорных)  мероприятий.  Следствием  является  снижение 
эффективности регионального государственного контроля (надзора), увеличение 
административной  нагрузки  на  контролируемых  лиц  и  риски  нарушений 
обязательных требований, что в свою очередь создаёт угрозу причинения вреда 
жизни, здоровью граждан, имуществу и окружающей среде.

В соответствии с разделом 3.4 Сводного отчета Разработчиком сообщается, 
что проблема не может быть решена без вмешательства со стороны государства, 
выявленная  проблема  может  быть  решена  только  путём  принятия  проекта 
постановления администрации Костромской области, поскольку иные способы не 
позволяют  устранить  нормативное  несоответствие.  Иные  способы  решения 
проблемы  отсутствуют. Цели  предлагаемого  правового  регулирования  не 
противоречат принципам правового регулирования.

Согласно  разделу  7  Сводного  отчета  основной   группой  участников 
отношений,  интересы  которых  будут  затронуты  предлагаемым  правовым 
регулированием,  являются: юридические  лица,  физические  лица,  в  том  числе 
индивидуальные предприниматели,  собственники самоходных машин и  других 
видов техники.

1) В соответствии с главой 15 и главой 16 Федерального закона № 248-ФЗ 
Разработчик  предусматривает  осуществление  регионального  государственного 
надзора за техническим состоянием и эксплуатацией самоходных машин и других 
видов  техники,  включая  контроль  за  соблюдением  обязательных  требований 
безопасности,  правил  оформления  паспортов  техники  и  требований  к 



мобилизационной  готовности,  а  так  же  за  исполнением  обязанности  по 
страхованию гражданской ответственности владельцев техники.

2)  Рассматриваемым  проектом  Разработчик  предлагает  риск  -
 ориентированный подход при осуществлении регионального государственного 
надзора  за  техническим  состоянием  самоходных  машин  и  других  видов 
техники. В рамках проекта устанавливаются три категории риска причинения 
вреда  (значительный,  средний,  низкий),  на  основании  которых  производится 
отнесение  объектов  надзора  к  соответствующей  категории  с  фиксацией 
сведений в Едином реестре видов контроля.

Разработчиком предусмотрен механизм информирования контролируемых 
лиц  о  присвоенной  категории  риска  и  возможность  подачи  заявления  об  её 
изменении — срок  рассмотрения  такого  заявления  не  должен  превышать 
5 рабочих дней.

3)  Разработчик  предусматривает  четкую  процедуру  отнесения  объектов 
регионального  государственного  контроля  (надзора)  к  категориям  риска, 
основанную  на  фиксации  решений  в  Едином  реестре  видов  контроля  с 
использованием  усиленной  квалифицированной  электронной  подписи 
уполномоченных  должностных  лиц,  а  так  же  обеспечивает  публичную 
доступность  перечня  объектов  надзора  на  официальном  сайте  Департамента, 
при  этом  соблюдение  требований  о  защите  сведений,  составляющих 
охраняемую  законом  тайну,  исключает  риски  неправомерного  раскрытия 
конфиденциальной информации.

4)  В  рассматриваемом  проекте  Разработчиком  предусматривается  в 
соответствии  с  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  10 
марта  2022  года   №  336  «Об  особенностях  организации  и  осуществления 
государственного  контроля  (надзора),  муниципального  контроля»  и  главой  9 
Федерального закона № 248-ФЗ  до 1 января 2030 года особый порядок подачи и 
рассмотрения заявлений контролируемых лиц об изменении категории риска их 
деятельности. Проект закрепляет четкие процедурные гарантии для заявителей: 
обязательное  указание  в  заявлении  номера  объекта  регионального 
государственного   надзора  в  Едином  реестре  видов  контроля,  рассмотрение 
обращения  уполномоченным  должностным  лицом  Департамента,  принявшим 
первоначальное  решение  о  присвоении  категории  риска,  а  так  же  жестко 
регламентированный  срок  рассмотрения  –  не  более  5  рабочих  дней  со  дня 
регистрации.  Одновременно  проектом  закреплен  и  порядок  информирования 
хозяйствующих  субъектов:  по  их  запросу  Департамент  обязан  в  срок  до  15 
рабочих  дней  предоставить  сведения  о  присвоенной  категории  риска  и 
основаниях ее установления. 

5)  Разработчиком  определено,  что  в  рамках  регионального 
государственного  надзора  плановые  контрольные  (надзорные)  мероприятия  не 
проводятся.  Для  принятия  решений  о  проведении  внеплановых  мероприятий 
используются индикаторы риска – факт ДТП с техникой контролируемого лица, 
сведения  о  прекращении регистрации техники без  ее  возобновления,  а  так  же 
неоднократное выявление несоответствий техники данным документов по итогам 
техосмотров.  При  этом  обязательные  профилактические  визиты  организуются 
только в отношении объектов, отнесенных к категориям значительного и среднего 



риска,  с  периодичностью,  установленной  постановлением  Правительства 
Российской  Федерации  от  1  октября  2025  года  №  1511  «О  периодичности 
проведения обязательных профилактических визитов в рамках государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля».

6)  Предоставленным  проектом  Разработчик  закладывает  системный 
подход  к  профилактике  рисков  причинения  вреда  охраняемым  законом 
ценностям:  комплекс  мероприятий  (информирование,  консультирование, 
профилактические визиты и др.) ориентирован на предупреждение нарушений, 
а  не  только  на  их  выявление,  способствует  повышению  правовой 
осведомлённости  контролируемых  лиц  и  формированию  культуры 
добросовестного соблюдения обязательных требований. 

В соответствии со статьями 52, 52.1, 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ, 
Разработчиком в рамках проведения профилактического визита обеспечивается 
информирование  контролируемого  лица  об  обязательных  требованиях  к  его 
деятельности и объектах надзора, а также о критериях отнесения к категориям 
риска причинения вреда и способах снижения такой категории. В ходе визита 
уполномоченным  должностным  лицом  осуществляется  оценка  уровня 
соблюдения  обязательных  требований,  сбор  необходимых  сведений  и 
ознакомление  с  объектом  надзора — в  том  числе  посредством 
видеоконференц-связи  или  мобильного  приложения  «Инспектор».  При  этом 
профилактический визит может проводиться как по инициативе Департамента 
(в обязательном порядке), так и по запросу самого контролируемого лица.

7)  В  соответствии  с  Федеральным  законом  №  248-ФЗ  Разработчик 
регламентирует  порядок  организации  и  осуществления  регионального 
государственного  надзора,  в  том  числе  виды  контрольных  (надзорных) 
мероприятий  и  механизм  их  проведения.  Мероприятия  подразделяются  на 
проводимые с  взаимодействием с  контролируемым лицом — к ним относятся 
инспекционный  визит,  документарная  и  выездная  проверки,  включающие 
осмотр, опрос, истребование документов, получение письменных объяснений и 
иные  действия, — и  на  осуществляемые  без  взаимодействия — наблюдение 
(мониторинг  безопасности)  и  выездное  обследование.  Основаниями  для 
проведения мероприятий выступают сведения о причинении вреда или угрозе 
вреда  охраняемым ценностям,  поручения  Президента  или  Правительства  РФ, 
требования  прокурора,  истечение  срока  исполнения  предписания,  отклонение 
параметров  объекта  от  утверждённых  индикаторов  риска  либо  уклонение  от 
профилактического  визита.  Организация  мероприятий  осуществляется  на 
основании решения и задания Департамента, при этом допускается применение 
дистанционных форматов — видео - конференцсвязи и мобильного приложения 
«Инспектор».  Фиксация  нарушений  производится  с  использованием  фото- и 
видеоматериалов, результаты оформляются актом и предписанием с указанием 
сроков устранения выявленных недостатков, а сведения отражаются в реестре; 
типовые  формы  документов  применяются  в  соответствии  с  Приказом 
Минэкономразвития  от  31  марта  2021  года  № 151  «О  типовых  формах 
документов, используемых контрольным (надзорным) органом».

8)  В  соответствии  с  частью  4  статьи  40  Федерального  закона 
№ 248-ФЗ Разработчиком предусмотрены механизмы досудебного обжалования 



решений  и  действий  (бездействия)  должностных  лиц  Департамента  в  рамках 
регионального  государственного  надзора.  Разработчиком  установлен  круг 
участников,  наделённых  правом  подачи  жалобы,  порядок  и  способы  её 
направления  (в  том  числе  в  электронной  форме  через  ЕПГУ),  а  также 
требования  к  подписанию  жалобы  в  зависимости  от  статуса  заявителя 
(гражданин либо организация). Особое внимание уделено перечню обжалуемых 
решений  и  действий — в  него  включены  акты  контрольных  мероприятий, 
предписания, решения об отнесении объектов к категориям риска и иные акты, 
затрагивающие права контролируемых лиц. Чётко зафиксированы сроки подачи 
жалоб  (30 календарных  дней  в  общем  порядке  и  10 рабочих  дней  для 
предписаний),  а  также возможность восстановления пропущенного срока  при 
наличии уважительных причин.  Кроме того,  в  проекте закреплены процедура 
рассмотрения жалоб, возможные варианты итоговых решений уполномоченного 
органа  (от  оставления  жалобы  без  удовлетворения  до  отмены  решения  и 
принятия  нового),  а  также  порядок  информирования  заявителя  о  результатах 
рассмотрения.

9) В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 2 июля 2021 года 
№ 297-ФЗ  «О самоходных  машинах  и  других  видах  техники» Разработчиком 
предусмотрены  меры  по  обеспечению  безопасной  эксплуатации  судоходных 
машин и  других видов техники: установлен запрет на использование техники 
при  наличии  неисправностей,  отсутствие  страхования  гражданской 
ответственности,  не  прохождение  техосмотра  и  отсутствие  у  водителя 
необходимых документов; регламентирован порядок запрещения эксплуатации 
по результатам контрольных мероприятий, уведомления владельцев, устранение 
нарушений и снятие запрета, что позволяет минимизировать риски причинения 
вреда жизни, здоровью и имуществу граждан.

10)  В  соответствии  с  главой  30  Федерального  закона  №  248-ФЗ 
Разработчик  обоснованно  сформировал  систему  оценки  результативности  и 
эффективности  контрольно-надзорной деятельности  Департамента,  включив в 
нее ключевой показатель (количество ДТП с участием поднадзорной техники) и 
комплекс  индикативных  показателей,  позволяющих  комплексно  оценивать 
профилактическую, проверочную и правоприменительную работу органа, а так 
же учитывать обратную связь от контролируемых лиц и результаты судебного 
оспаривания решений.

Предполагаемая дата вступления в силу проекта постановления с 1 сентября 
2026 года.

Директор департамента

[МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]

 |_                                                         _| А. Ю. Чепухин

Крутикова Анастасия Вячеславна
+7(4942) 45-52-51


	
	В соответствии с разделом 1 Сводного отчета о проведении ОРВ проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет) проблемой, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования: разработка нормативного правового акта, регламентирующего общие требования к организации и осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области технического состояния и эксплуатации судоходных машин и других видов техники, запрещению эксплуатации судоходных машин и других видов техники.
	Согласно разделу 3.2 Сводного отчета в случае непринятия проекта постановления негативным эффектом, возникающим в связи с наличием проблемы, является отсутствие в действующем Положении актуальных требований федерального законодательства и единых подходов к организации контрольных (надзорных) мероприятий. Следствием является снижение эффективности регионального государственного контроля (надзора), увеличение административной нагрузки на контролируемых лиц и риски нарушений обязательных требований, что в свою очередь создаёт угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, имуществу и окружающей среде.
	Согласно разделу 7 Сводного отчета основной группой участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются: юридические лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, собственники самоходных машин и других видов техники.

