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Костромской области 
Никулину Д.П.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке фактического воздействия

нормативного правового акта

Департамент  экономического  развития  Костромской  области  (далее  – 
Уполномоченный  орган)  в  соответствии  с  пунктом  29 Положения  о  порядке 
проведения  оценки  фактического  воздействия  (далее  –  Положение  об  ОФВ) 
нормативных  правовых  актов  Костромской  области,  затрагивающих  вопросы 
осуществления  предпринимательской  и  иной  экономической  деятельности, 
утвержденного  постановлением  администрации  Костромской  области  от  16 
декабря 2016 года № 499-а «Об утверждении Положения об оценке фактического 
воздействия  нормативных  правовых  актов  Костромской  области»,  рассмотрел 
постановление  администрации  Костромской  области  от  27  сентября  2021  года 
№  428-а «Об утверждении положения о региональном государственном надзоре в 
области защиты населения  и  территорий от  чрезвычайных ситуаций» (далее  – 
постановление  № 428-а, Положение, нормативный правовой акт)

(реквизиты нормативного правового акта)
и  отчет  об  оценке  фактического  воздействия  (далее  –  отчет  об  ОФВ) 
нормативного  правового  акта,  направленные  для  подготовки  настоящего 
заключения департаментом  региональной  безопасности  Костромской  области 
(далее – Разработчик, Департамент), 

(наименование исполнительного органа государственной власти, направившего нормативный 
правовой акт) (далее - разработчик)

и сообщает следующее:
Нормативный  правовой  акт  и  отчет  об  ОФВ  постановления  №  428-а 

направлены для подготовки настоящего заключения впервые.
(впервые/повторно)

По результатам рассмотрения представленных материалов установлено, что 
при  проведении  ОФВ  нормативного  правового  акта   нарушений  порядка 
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проведения  ОФВ  нормативного  правового  акта,  которые  могут  оказать 
негативное  влияние на обоснованность полученных Разработчиком результатов, 
не выявлено.  

Департаментом  проведены  публичные  консультации  отчета  об  ОФВ  в 
сроки: с 20 мартам 2026 года  по  16 апреля  2026 года.
 (срок начала публичного обсуждения)  (срок окончания  публичного обсуждения)

Уведомление о проведении публичных консультаций, отчет об ОФВ, текст 
постановления, перечень вопросов для участников и информационный материал в 
целях  сбора  мнений  участников  регулируемых  отношений  и  других 
заинтересованных лиц в отношении рассматриваемого нормативного правового 
акта были направлены в адрес:

Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в  Костромской 
области; 

Союза «Торгово-промышленная палата Костромской области»; 
Общественной палаты Костромской области.
Количество экспертов, участвовавших в обсуждении: 3 организации.
Участникам публичных консультаций предлагалось выразить свое мнение 

путем  заполнения  размещенного  перечня  вопросов  или  в  свободной  форме  и 
направить на электронный и (или) почтовый адрес ответственного представителя 
Разработчика, указанный в уведомлении.

В ходе публичных консультаций в адрес Разработчика поступил отзыв от 
Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в  Костромской  области 
Глебова А.С. об отсутствии замечаний и предложений по внесению изменений в 
постановление № 428-а.

Информация  об  ОФВ  нормативного  правового  акта  размещена 
Разработчиком на официальном сайте в информационно - телекоммуникационной 
сети  «Интернет»  по  адресу:   https  ://  regulation  .  kostroma  .  gov  .  ru  /  docs  /  doc  .  aspx  ?  
id  =6388  .  

(полный электронный адрес размещения отчета)

Постановление  №  428-а  разработано  в  целях  установления   порядка 
организации и осуществления регионального государственного надзора в области 
защиты  населения  и  территорий  от  чрезвычайных  ситуаций  на  территории 
Костромской области (далее - региональный государственный надзор).

Предметом регионального государственного надзора является соблюдение 
организациями  и  гражданами,  за  исключением  организаций  и  граждан, 
деятельность  которых  подлежит  федеральному  государственному  надзору  в 
области  защиты  населения  и  территорий  от  чрезвычайных  ситуаций, 
обязательных  требований  в  области  защиты  населения  и  территорий  от 
чрезвычайных  ситуаций,  установленных  Федеральным  законом от  21  декабря 
1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» и принятыми в соответствии с ним иными 
нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,  законами  и  иными 
нормативными правовыми актами Костромской области.
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Органом,  уполномоченным  на  осуществление  регионального 
государственного надзора, является Департамент. 

Под объектами надзора понимается деятельность организаций и граждан, в 
рамках которых должны соблюдаться обязательные требования в области защиты 
населения  и  территорий  от  чрезвычайных  ситуаций,  а  также  организаций  и 
граждан,  если  указанные  организации  (их  структурные  подразделения)  и 
граждане  или  находящиеся  в  их  ведении  организации  и  структурные 
подразделения этих организаций, включены (входят) в установленном порядке в 
состав  звеньев  территориальной  подсистемы  единой  государственной  системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Костромской области.

Региональный  государственный  надзор  осуществляется  Департаментом  в 
отношении деятельности следующих объектов регионального государственного 
надзора: 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, входящих в состав 
звеньев  территориальной  подсистемы  единой  государственной  системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Костромской области, за 
исключением  объектов  надзора,  в  отношении  которых  осуществляется 
федеральный государственный надзор в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, руководителей 
юридических лиц и иных должностных лиц, индивидуальных предпринимателей, 
их уполномоченных представителей; 

организаций  и  граждан,  если  указанные  организации  (их  структурные 
подразделения)  и  граждане  или  находящиеся  в  их  ведении  организации  и 
структурные  подразделения  этих  организаций  включены  (входят)  в 
установленном  порядке  в  состав  звеньев  территориальной  подсистемы единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
Костромской области, за исключением объектов надзора, в отношении которых 
осуществляется  федеральный  государственный  надзор  в  области  защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера; 

юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей,  осуществляющих 
деятельность в сфере отдыха и оздоровления детей. 

Согласно представленной Департаментом информации  Перечень объектов 
надзора формируется на основании:

перечня сил и средств постоянной готовности территориальной подсистемы 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций Костромской области, утвержденного постановлением администрации 
Костромской  области  от  23.08.2021  №  374-а  «О  территориальной  подсистеме 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций Костромской области»;

представленных органами местного самоуправления данных о юридических 
лицах и индивидуальных предпринимателях, входящих в состав муниципальных 
звеньев  территориальной  подсистемы  единой  государственной  системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Костромской области; 

на  основании,  формируемого  департаментом  образования  и  науки 
Костромской области, реестра организаций отдыха детей и их оздоровления на 



территории Костромской области, осуществляющих деятельность в сфере отдыха 
и оздоровления детей.

С  целью  предотвращения  нарушения  контролируемыми  лицами 
обязательных требований пунктом 21 Положения предусматривается проведение 
Департаментом  следующих профилактических мероприятий:

информирование; 
обобщение правоприменительной практики; 
объявление предостережения; 
консультирование; 
профилактический визит. 
Департаментом представлена информация о проведении профилактических 

мероприятий (Таблица № 1).

Таблица № 1

Информирование Обобщение 
правоприменительно

й практики

Профилактический 
визит

Предписание Консультирование 

2023 - 1 41 - 27
2024 32 1 108 - 107
2025 - 1 32 7 33
2026 

(1 
полугоди

е) 

17 1 21 - 21

В целях реализации  Федерального закона  от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации»  (далее  –  Федеральный  закон  №  248-ФЗ)  Департаментом 
предусматривается  в  действующем  Положении  внедрение  и  использование 
мобильного  приложения  «Инспектор»  (разработанное  на  базе  государственной 
информационной  системы  программное  обеспечение,  применяемое 
контрольными  (надзорными)  органами  и  контролируемыми  лицами  с 
использованием  компьютерного  устройства  (мобильного  телефона,  смартфона 
или компьютера, включая планшетный компьютер) в случаях, предусмотренных 
Федеральным законом № 248-ФЗ (далее - мобильное приложение «Инспектор»)). 

Данные  об  использовании  Департаментом  мобильного  приложения 
«Инспектор» и планируемом внедрении представлены в Таблице  № 2.

Таблица № 2

Показатель Факт
2025 год

План
1 полугодие

2026 года
Количество мероприятий, проведенных 
дистанционно с использованием 
мобильного приложения «Инспектор»

3 7

Общее количество проведенных 32 22



мероприятий

Представленная информация свидетельствует о  планируемом увеличении 
доли надзорных  и профилактических мероприятий, проводимых Департаментом 
дистанционно. 

В  пункте   12  отчета  об  ОФВ Департаментом представлены  сведения  о 
привлечении/не  привлечении  к  ответственности  за  нарушение  установленных 
нормативным правовым актом обязательных требований.

Таблица № 3

Вид  ответственности,  установленной  за  нарушение 
закрепленных  нормативным  правовым  актом 
требований

Оценка ответственности

Невыполнение предусмотренных законодательством 
обязанностей по защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного или техногенного 
характера, а равно невыполнение требований норм и 
правил по предупреждению аварий и катастроф на 
объектах производственного или социального 
назначения

Наложение административного 
штрафа на должностных лиц в 
размере от десяти тысяч до двадцати 
тысяч рублей; на юридических лиц - 
от ста тысяч до двухсот тысяч 
рублей

Непринятие  мер  по  обеспечению  готовности  сил  и 
средств,  предназначенных  для  ликвидации 
чрезвычайных  ситуаций,  а  равно  несвоевременное 
направление  в  зону  чрезвычайной  ситуации  сил  и 
средств,  предусмотренных  утвержденным  в 
установленном  порядке  планом  ликвидации 
чрезвычайных ситуаций

Наложение  административного 
штрафа  на  должностных  лиц  в 
размере от десяти тысяч до двадцати 
тысяч рублей

Данные меры административного воздействия предусмотрены статьей 20.6 
Кодекса  Российской  Федерации  об  административных правонарушениях  от  30 
декабря 2001 года № 195-ФЗ.

По  сведениям  Департамента  -  контролируемые  лица  не  привлекались  к 
административной ответственности  за  нарушение  установленных обязательных 
требований.

По информации представленной Департаментом дополнительно: 
Принятое постановление позволяет  оперативно осуществлять контрольные 

(надзорные)  действия,  определяет  направление  по  цифровизации  контрольной 
(надзорной)  деятельности.  Обязательные  профилактические  мероприятия, 
определенные  Положением,  послужили  повышению  правовой  грамотности 
контролируемых  лиц,  снизили  вероятность  несоблюдения  контролируемыми 
лицами обязательных требований в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, что способствовало снижению риска причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении деятельности.

Действия  (бездействие)  должностных  лиц,  уполномоченных  на 
осуществление надзорных мероприятий, не обжаловались. 



Протоколы  об  административных  правонарушениях  в  отношении 
контролируемых лиц не составлялись.

Письменные  обращения  и  жалобы  по  вопросам,  связанным  с 
осуществлением  регионального  государственного  надзора,  в  Департамент  не 
поступали.

Меры  прокурорского  реагирования  по  вопросам  осуществления 
регионального  государственного  надзора  в  области  защиты  населения  и 
территорий  от  чрезвычайных  ситуаций  в  отношении  Департамента  не 
применялись.

Фактов  причинения  вреда  (ущерба)  охраняемым  законом  ценностям  в 
области  защиты  населения  и  территорий  от  чрезвычайных  ситуаций  не 
зарегистрировано.

Департаментом  в  полной  мере  обеспечена  открытость  и  доступность 
информации  по  надзорной  деятельности,  публикация  регламентирующих 
документов  и  необходимой  информации  по  реализации  функции  надзорной 
деятельности своевременно размещается на официальном сайте в сети интернет 
https://drb.kostroma.gov.ru/.

Из чего следует, что постановление № 428-а реализуется.
В  ходе  проведенной  оценки  фактического  воздействия  постановления 

№ 428-а было установлено следующее: выявлены положительные последствия от 
установленного правового регулирования.

На  основании  информации  об  основных  показателях,  характеризующих 
результаты  достижения  целей  предлагаемого  правового  регулирования, 
представленной Департаментом в отчете об ОФВ, и дополнительной информации, 
можно  сделать  вывод  о  том,  что  рассматриваемое  правовое  регулирование 
реализует возможность  осуществления регионального государственного надзора 
в  области  защиты  населения  и  территорий  от  чрезвычайных  ситуаций  на 
территории Костромской области.

Исходя  из  вышеизложенного,  можно  сделать  вывод,  что постановление 
№ 428-а достигло своей цели. 

Положения, необоснованно затрудняющие ведение предпринимательской и 
иной  экономической  деятельности  или  приводящие  к  возникновению 
необоснованных  расходов  бюджета  Костромской  области,  не  выявлены, 
проведение контрольно-надзорных мероприятий осуществляется в соответствии с 
действующим законодательством.

Директор департамента

[МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]

 |_                                                         _| А. Ю. Чепухин

Николаева Ирина Владимировна
(4942) 45-52-51    
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