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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

Департамент  экономического  развития  Костромской  области  (далее  – 
уполномоченный  орган)  в  соответствии  с  постановлением  администрации 
Костромской  области  от  15  ноября  2016  года  №  444-а  «Об  утверждении 
положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных  правовых  актов  Костромской  области  и  порядка  проведения 
публичных  консультаций  в  отношении  проекта  нормативного  правового  акта 
Костромской  области»  (далее  –  Порядок  проведения  оценки  регулирующего 
воздействия),  рассмотрел  проект  постановления  администрации  Костромской 
области  «О  внесении изменений в порядки предоставления субсидии на 
поддержку элитного семеноводства и производство продукции плодово-ягодных 
насаждений» (далее  –  проект  постановления,  проект  нормативного  правового 
акта),

(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный  и  направленный  для  подготовки  настоящего  заключения 
департаментом агропромышленного  комплекса  Костромской области   (далее  – 
Департамент, Разработчик), 

(наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)
и сообщает следующее:

Проект  постановления  направлен  Департаментом  для  подготовки 
настоящего  заключения  впервые  и  имеет  высокую  степень  регулирующего 
воздействия,  поскольку  содержит  положения,  устанавливающие  обязанности  и 
требования для субъектов предпринимательской деятельности.

 (информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта)

https://der.kostroma.gov.ru/
mailto:der@kostroma.gov.ru


Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового  акта  размещена  Департаментом  на  официальном  сайте  в 
информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  по  адресу: 
https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=6438.

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»)

По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке 
проекта  нормативного  правового  акта  Разработчиком  соблюдена 
последовательность  проведения  этапов  процедуры,  предусмотренная  Порядком 
проведения оценки регулирующего воздействия.

В  период  с  8  апреля  2026  года   по  28  апреля   2026  года  проведены 
публичные консультации по проекту постановления и сводного отчета по нему.

Информация  о  разработке  предлагаемого  правового  регулирования 
направлена Департаментом в адрес:

Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в  Костромской 
области А.С. Глебова;

Торгово-промышленной палаты Костромской области;
Костромского регионального отделения «Деловая Россия»;
КРО общественной организации малого и  среднего предпринимательства 

«Опора России»;
ООО «Минское»;
ИП ГК(Ф)Х Царева Д.А.;
ИП ГК(Ф)Х Рахимов Н.М.
По итогам проведения публичных консультаций проекта постановления и 

сводного отчета отзывов и предложений не поступило  .  
 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 
необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)

На  основе  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
нормативного  правового  акта  с  учетом  информации,  представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы:

Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано.
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом)

В  проекте постановления положения, вводящие  избыточные обязанности, 
запреты  для  субъектов   предпринимательской  и  иной  экономической 
деятельности  или  способствующие  их  введению,  а  также  положения, 
способствующие  возникновению  необоснованных  расходов  субъектов 
предпринимательской  и  иной  экономической  деятельности,  а  также  бюджета 
Костромской области  , не выявлены.     

(вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты для субъектов  предпринимательской и иной экономической деятельности или 
способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению 
необоснованных расходов субъектов  предпринимательской и иной экономической 

деятельности, а также бюджета Костромской области)

https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=6438


В  соответствии  с  разделом  1  Сводного  отчета   о  проведении  оценки 
регулирующего  воздействия  проекта  нормативного  правового  акта  (далее  - 
Сводный  отчет)  проект  постановления  разработан  Департаментом  в  целях 
надлежащего  правового  регулирования  вопросов   проведения  отборов  и 
предоставления  субсидий  на  возмещение  части  затрат  на  поддержку  элитного 
семеноводства и производство продукции плодово-ягодных насаждений.

Рассматриваемым  проектом  постановления  Разработчиком  утверждается 
порядок предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям 
на  возмещение  части  затрат  на  поддержку элитного  семеноводства (далее  – 
Порядок  1),  порядок  предоставления субсидий сельскохозяйственным 
товаропроизводителям на возмещение части затрат на поддержку производства 
продукции плодовых и ягодных культур, хмеля, включая посадочный материал, 
закладку  и  уход  за  многолетними  насаждениями  (за  исключением 
виноградников), включая питомники (кроме виноградных) (далее – Порядок 2).

Проблемой,  обозначенной  Разработчиком,   является  -  несоответствие 
регионального  нормативного  правового  акта  регламентирующего  порядки 
предоставления  мер  государственной  поддержки   на  элитное  семеноводство  и 
производство продукции плодово-ягодных насаждений.

В соответствии с разделом 3 Сводного отчета Разработчиком обозначены 
негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:  субсидии не 
могут  быть  предоставлены  сельскохозяйственным  товаропроизводителям, 
научным  и  образовательным  организациям,  а  также  организациям  и 
индивидуальным предпринимателям, осуществляющим производство, первичную 
и  (или)  последующую  (промышленную)  переработку  сельскохозяйственной 
продукции и ее реализацию.

Без  вмешательства  со  стороны  государства  меры  государственной 
поддержки  будут  предоставлены  менее  эффективно.  Иные  способы  решения 
проблемы отсутствуют.

Разделом 7 Сводного отчета Разработчиком определено, что при принятии 
проекта постановления предлагаемым правовым регулированием будут затронуты 
интересы   следующих  участников  отношений:  сельскохозяйственные 
товаропроизводители  (за  исключением  граждан,  ведущих  личное  подсобное 
хозяйство,  и  сельскохозяйственных  кредитных  потребительских  кооперативов), 
состоящие  на  налоговом  учете  на  территории  Костромской  области, 
сельскохозяйственные товаропроизводители (за  исключением граждан,  ведущих 
личное подсобное хозяйство, и сельскохозяйственных кредитных потребительских 
кооперативов), научные и образовательные организации, а также организации и 
индивидуальные предприниматели, осуществляющие производство, первичную и 
(или)  последующую  (промышленную)  переработку  сельскохозяйственной 
продукции, состоящие на налоговом учете на территории Костромской области - 
на сегодняшний день на территории Костромской области сельскохозяйственным 
производством,  а  также  переработкой  сельскохозяйственной  продукции 
занимаются  более  300  организаций,  крестьянских  (фермерских)  хозяйств, 
индивидуальных предпринимателей. Участником может быть любая организация, 



крестьянское  (фермерское)  хозяйство,  индивидуальный  предприниматель, 
отвечающие  требованиям,  установленным  федеральным  и  региональным 
законодательством.  По  результатам  предоставления  субсидии  в  2025  году: по 
Порядку 1 – общее количество поданных заявок – 2 заявки; по Порядку 2 – общее 
количество поданных заявок – 6 заявок.

1) Рассматриваемым  проектом  постановления  Разработчиком  в 
Порядках   определено  предоставление  субсидий  в  рамках  реализации 
ведомственного проекта «Развитие растениеводства и техническая модернизация 
агропромышленного  комплекса»  государственной  программы  Костромской 
области  «Развитие  агропромышленного  комплекса  Костромской  области»  в 
целях  оказания  поддержки  сельскохозяйственным  товаропроизводителям  на 
возмещение  части  затрат  (без  учета  налога  на  добавленную  стоимость)  на 
поддержку элитного  семеноводства  по  ставке  на  1  гектар  посевной площади, 
засеянной  элитными  семенами  сельскохозяйственных  культур,  сведения  о 
которых  включены  в  Государственный  реестр  сортов  и  гибридов 
сельскохозяйственных растений, допущенных к использованию, за исключением 
посевной площади, засеянной оригинальными и элитными посевами семенного 
картофеля  и  (или)  семенными  посевами  овощных  культур  по  Порядку  1,  на 
возмещение  части  затрат  на  поддержку  производства  продукции  плодовых  и 
ягодных  культур,  хмеля,  включая  посадочный  материал,  закладку  и  уход  за 
многолетними насаждениями (за исключением виноградников), включая 
питомники (кроме виноградных)  по определенным  направлениям по Порядку 2.

Для  получателей  средств,  использующих  право  на  освобождение  от 
исполнения  обязанностей  налогоплательщика,  связанных  с  исчислением  и 
уплатой  налога  на  добавленную  стоимость,  возмещение  части  затрат 
осуществляется  исходя  из  суммы  расходов  на  приобретение  товаров  (работ, 
услуг), включая сумму налога на добавленную стоимость.

К  категории  получателей  субсидии  Порядками  предлагается  относить  – 
сельскохозяйственных  товаропроизводителей (за исключением граждан, ведущих 
личное подсобное хозяйство и сельскохозяйственных кредитных потребительских 
кооперативов),  состоящих  на  налоговом  учете  на  территории  Костромской 
области  (Порядок  1),  сельскохозяйственных   товаропроизводителей  (за 
исключением  граждан,  ведущих  личное  подсобное  хозяйство и 
сельскохозяйственных  кредитных  потребительских  кооперативов),  научные  и 
образовательные  организации,  а  также  организации  и  индивидуальные 
предприниматели,  осуществляющие  производство,  первичную  и  (или) 
последующую (промышленную)  переработку  сельскохозяйственной  продукции, 
состоящих на налоговом учете на территории Костромской области (Порядок 2). 
В  представленных  Порядках  предоставление  субсидии  предлагается 
осуществлять по результатам  отбора путем запроса предложений.

В  соответствии  с  положениями  постановления  Правительства  РФ  от  25 
декабря  2025  года  №  2144  «О  внесении  изменений  в  некоторые  акты 
Правительства  Российской  Федерации»  предусматривается  размещение 
информации  о  субсидии  на едином  портале  бюджетной  системы  Российской 
Федерации  в  информационно-телекоммуникационной  сети  Интернет  (далее  - 



единый портал) в порядке, установленном Министерством финансов Российской 
Федерации в  течение 10 рабочих дней со дня,  следующего за  днем доведения 
бюджетных ассигнований на предоставление субсидий до главного распорядителя 
бюджетных средств.

Объявление  о  проведении  отбора  размещается  Департаментом в  системе 
«Электронный бюджет» не позднее 15 декабря текущего финансового года при 
наличии  лимитов  бюджетных  обязательств  на  цели,  указанные  в  пункте  2 
Порядков,  за  день  до  начала  приема  заявок  после  подписания  усиленной 
квалифицированной подписью руководителя главного распорядителя бюджетных 
средств  и  публикации  на  едином  портале  информации  о  проведении  отбора 
получателей субсидии объявления о проведении отбора получателей субсидий. 

2) Порядки  содержат  требования,  которым  должен  соответствовать 
участник отбора на дату подачи заявки, установленные  в абзацах втором-десятом 
подпункта «а» пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации  от 
25 октября 2023 года № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным 
правовым  актам,  муниципальным  правовым  актам,  регулирующим 
предоставление  из  бюджетов  субъектов  Российской  Федерации,  местных 
бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, 
индивидуальным  предпринимателям,  а  также  физическим  лицам  - 
производителям  товаров,  работ,  услуг  и  проведение  отборов  получателей 
указанных субсидий,  в  том числе грантов в  форме субсидий» (далее –  Общие 
требования).

Кроме того, в соответствии с абзацем одиннадцатым подпункта «а» пункта 
3 Общих требований, подпункта «г» пункта 20 постановления Правительства РФ 
от 25 октября 2023 года  № 1781 «Об утверждении Правил отбора получателей 
субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых из бюджетов 
бюджетной  системы  Российской  Федерации  юридическим  лицам, 
индивидуальным  предпринимателям,  а  также  физическим  лицам  - 
производителям  товаров,  работ,  услуг»  (далее  –  Правила  отбора)  Порядками 
предусмотрены  иные  требования  к  участнику  отбора,  которым  он   должен 
соответствовать на дату подачи заявки.

Представленными  Порядками  Разработчиком  предлагается  утвердить 
перечень  документов  представляемых  главному  распорядителю  бюджетных 
средств  участником  отбора  в  составе  Заявки.  Заявка  формируется  участником 
отбора в электронной форме посредством заполнения соответствующих экранных 
форм  веб-интерфейса  системы  «Электронный  бюджет»  и  представления  в 
систему «Электронный бюджет» электронных копий документов (документов на 
бумажном носителе, преобразованных в электронную форму путем сканирования) 
и материалов, представление которых предусмотрено в объявлении о проведении 
отбора. Перечень документов является исчерпывающим и соотносится с целями, 
подлежащими к возмещению расходов и требованиям к участнику отбора.  

При несоответствии поданных в составе заявки сведений, содержащихся в 
экранных формах веб-интерфейса системы «Электронный бюджет»,  сведениям, 
содержащимся  в  прилагаемых  к  заявке  документах,  приоритет  имеют 
сведения,  содержащиеся  в  экранных  формах веб-интерфейса  системы 



«Электронный бюджет».
3) Глава 3 «Порядок проведения отбора получателей субсидии», Глава 4 

«Порядок  внесения  изменений  в  объявление  о  проведении  отбора  и  отмены 
проведения  отбора  получателей  субсидий»  рассматриваемых  Порядков 
излагаются в соответствии с главами 10, 12 Общих требований. В соответствии с 
подпунктом «а(1)» пункта 25 Общих требований в рассматриваемых Порядках 
определяется  порядок внесения изменений в объявление о проведении отбора 
получателей  субсидии  и  устанавливается   перечень  условий  внесения  таких 
изменений.

Порядки  содержат  основания  для  отклонения  заявки,  а  также  признания 
отбора несостоявшимся. В соответствии с пунктом 64 Правил отбора в Порядках 
определено основание заключения Соглашения с участником отбора, признанного 
несостоявшимся (пункт 50 Порядков). 

Кроме  того,  в  рассматриваемых  Порядках  Разработчиком  определяются 
основания для отказа победителю отбора в предоставлении субсидии. Перечень 
данных оснований определен в соответствии с подпунктом «г» пункта 3 Общих 
требований. 

В  соответствии  с  пунктом  25  Общих  требований  в  рассматриваемых 
Порядках  регламентируется  процедура  внесения  изменений  в  протокол 
подведения  итогов  отбора,  однако  в  соответствии  с  положениями  пункта  25 
Общих  требований  в  Порядке  также  необходимо  предусмотреть процедуру 
внесения изменений в протокол вскрытия заявок.  

4) В  соответствии  с  подпунктом  «д»  пункта  3  Общих  требований  в 
Порядках определяется размер предоставляемых субсидий и рассчитывается он 
по формуле. 

В соответствии с подпунктом «к» пункта 3 Общих требований пунктом 59 
рассматриваемых  Порядков  устанавливается  результат  предоставления 
субсидии: 

по  Порядку  1  –  площадь, засеянная элитными семенами 
сельскохозяйственных культур (за исключением посевной площади, засеянной 
оригинальными и элитными посевами семенного картофеля и (или) семенными 
посевами овощных культур) в году предоставления субсидии (тыс. гектаров);

по  Порядку  2   -  по  направлению,  указанному  в  подпункте  1  пункта  2 
Порядка  2  -  заложено  многолетних  насаждений  (за  исключением 
виноградников), за исключением питомников, гектар. Значение (характеристики) 
результата  устанавливается  не  менее  фактически  произведенной  получателем 
субсидии  площади  закладки  многолетних  насаждений,  заявленной  для 
субсидирования; по направлению, указанному в подпункте 2 пункта 2 Порядка 2 
- проведены уходные работы за многолетними насаждениями (за исключением 
виноградников) до вступления в товарное плодоношение, но не более трех лет с 
момента закладки для садов интенсивного типа на площади, гектар. Значение 
(характеристики)  результата  устанавливается  не  менее  фактически 
произведенной получателем субсидии площади уходных работ за многолетними 
насаждениями  (за  исключением  виноградников),  заявленной  для 
субсидирования.



Значение  результата  предоставления  субсидии  устанавливается  главным 
распорядителем бюджетных средств в Соглашении.

5) Заключение  Соглашения  в  рассматриваемых  Порядках 
осуществляется  в  государственной  интегрированной  информационной  системе 
управления общественными финансами «Электронный бюджет» между главным 
распорядителем  бюджетных  средств  и  получателем  субсидии.  Пунктом  51 
Порядков  Разработчиком  предусматриваются  основания  для  отказа 
Департаментом в заключении Соглашения.

Пунктом 57  Порядков определяется случай признания победителя отбора, 
уклонившимся от заключения Соглашения в  соответствии с    подпунктом «т» 
пункта 27 Правил отбора. 

6) Требования  к  отчетности  и  порядок  проведения  контроля  в 
рассматриваемых   Порядках  излагается в соответствии с Главой 3, пунктом 19 
Общих  требований.  Получатель  субсидии  представляет  с  использованием 
системы «Электронный бюджет» главному распорядителю бюджетных средств 
ежеквартальные  отчеты,  а также в срок до 1 февраля года, следующего за годом 
предоставления  субсидии,  итоговый  отчет  о  достижении  результата 
предоставления субсидии.

Кроме  того,  во  исполнение  подпункта  «в»  пункта  5  Общих  требований 
Разработчиком  в  рассматриваемых  Порядках  определяется   порядок  и  сроки 
проверки  и  принятия  Департаментом отчетности,  представленной  получателем 
субсидии. 

Рассматриваемыми  Порядками  предусматриваются  меры  ответственности 
за  нарушение  получателем  субсидий  условий  и  порядка  предоставления 
субсидии, в том числе в части достижения значений результата предоставления 
субсидии. В случае недостижения значений результата предоставления субсидии 
возврат субсидии  в областной бюджет осуществляется по формуле.

7) Согласно  информации,  представленной  Разработчиком,  в  разделе  9 
Сводного отчета единовременные расходы бюджета Костромской области в 2026 
году составят: по Порядку 1 – 2,3 млн. рублей; по Порядку 2 – 4,2 млн. рублей.

Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового 
акта  со  дня  официального  опубликования,  за  исключением  положений,  для 
которых установлены иные сроки вступления их в силу.

Директор департамента

[МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ]

 |_                                                         _| А. Ю. Чепухин

Николаева Ирина Владимировна
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