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ПРОЕКТ


АДМИНИСТРАЦИЯ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ


П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от «___»______________ 2026 г. № ____

КОСТРОМА

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О РЕГИОНАЛЬНОМ ГОСУДАРСТВЕННОМ КОНТРОЛЕ (НАДЗОРЕ) ЗА РЕАЛИЗАЦИЕЙ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОГРАММ В СФЕРЕ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ТАКИХ ПРОГРАММ, УТВЕРЖДАЕМЫХ В СООТВЕТСТВИИ С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКЕ) НА ТЕРРИТОРИИ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ


В соответствии с пунктом 4.1 части 1 статьи 4, частью 4.13 статьи 23 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ «О теплоснабжении» и частью 3 статьи 3 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ                 «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 
администрация Костромской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемое положение о региональном государственном контроле (надзоре) за реализацией инвестиционных программ в сфере теплоснабжения (за исключением таких программ, утверждаемых в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике) на территории Костромской области.
2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 сентября 2026 года.


Губернатор области                                                                        С. Ситников
                                                                      
    					




                                                      Приложение

                                                      УТВЕРЖДЕНО
                                                      постановлением администрации
                                                       Костромской области
                                                     от «____» _______________ 2026 г. № ____


ПОЛОЖЕНИЕ
О РЕГИОНАЛЬНОМ ГОСУДАРСТВЕННОМ
КОНТРОЛЕ (НАДЗОРЕ) ЗА РЕАЛИЗАЦИЕЙ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОГРАММ В СФЕРЕ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ТАКИХ ПРОГРАММ, УТВЕРЖДАЕМЫХ В СООТВЕТСТВИИ С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКЕ) НА ТЕРРИТОРИИ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Глава 1. Общие положения
1. Настоящий документ устанавливает порядок организации и осуществление регионального государственного контроля (надзора) за реализацией инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения (за исключением таких программ, утверждаемых в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике) (далее – порядок, региональный государственный контроль (надзор)). 
2.  К отношениям, связанным с осуществлением регионального государственного контроля (надзора), применяются положения:
1) Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ                             «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ);
2) Федерального закона от 27 июля 2010 года № 190-ФЗ                                «О теплоснабжении» (далее – Федеральный закон № 190-ФЗ);
3) постановления Правительства Российской Федерации от 5 мая 2014 года № 410 «О порядке согласования и утверждения инвестиционных программ организаций, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, а также требований к составу и содержанию таких программ (за исключением таких программ, утверждаемых в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике)» (далее - Постановление Правительства от 05.05.2014 № 410);
4) постановления Правительства Российской Федерации от                          10 марта 2022 года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее – Постановление Правительства № 336);
5) настоящего Положения.
3. Общие требования не распространяются на единые теплоснабжающие организации, осуществляющие деятельность после окончания переходного периода в ценовых зонах теплоснабжения, в отношении которых в соответствии с Федеральным законом № 190-ФЗ осуществляется муниципальный контроль за  выполнением мероприятий по строительству, реконструкции и модернизации объектов теплоснабжения, необходимых для развития, повышения надежности и энергетической эффективности системы теплоснабжения, определенных для нее в схеме теплоснабжения.
4. Региональный государственный контроль (надзор) осуществляется департаментом строительства, жилищно-коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса Костромской области (далее – орган государственного контроля (надзора)).
5. Должностными лицами, осуществляющими региональный государственный контроль (надзор), являются:
1) директор органа государственного контроля (надзора) (лицо, исполняющее обязанности директора контролирующего органа на период его отсутствия);
2) первый заместитель директора органа государственного контроля (надзора), в ведении которого находятся вопросы регионального государственного контроля (надзора);
3) руководитель (заместитель руководителя), государственные гражданские служащие структурного подразделения органа государственного контроля (надзора), в ведении которого находятся вопросы регионального государственного контроля (надзора) (далее, соответственно, - должностное лицо, осуществляющее региональный государственный контроль (надзор).
[bookmark: P80]Должностными лицами, уполномоченными на принятие решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий при осуществлении регионального государственного контроля (надзора), являются:
1) директор органа государственного контроля (надзора) (лицо, исполняющее обязанности директора органа государственного контроля (надзора) на период его отсутствия);
2) первый заместитель директора органа государственного контроля (надзора), в ведении которого находятся вопросы регионального государственного контроля (надзора).
6. Предметом регионального государственного контроля (надзора) за реализацией инвестиционных программ в сфере теплоснабжения является соблюдение организациями, осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, требований к разработке, направлению на утверждение и реализации инвестиционных программ, а также к составам, срокам и показателям реализации мероприятий инвестиционных программ, источникам их финансирования, достижению при реализации инвестиционных программ плановых показателей надежности и энергетической эффективности объектов теплоснабжения, установленных настоящим Федеральным законом и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Российской Федерации.
7. Объектами регионального государственного контроля (надзора) являются:
1) деятельность, действия (бездействие) организаций (индивидуальных предпринимателей), осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения (далее – контролируемые лица) по разработке, направлению на утверждение и реализации инвестиционных программ в сфере теплоснабжения, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, указанные в пункте 6 настоящего документа (далее – обязательные требования);
2) результаты деятельности контролируемых лиц в виде выполненных мероприятий инвестиционных программ в сфере теплоснабжения, созданных (приобретенных) в результате реализации инвестиционных программ в сфере теплоснабжения объектов основных средств (источников тепловой энергии, тепловых сетей и иных объектов основных средств и нематериальных активов, предусмотренных пунктом 10 статьи 2 Федерального закона № 190-ФЗ, к которым предъявляются обязательные требования).
8. Решения о проведении профилактического визита, об объявлении предостережения, о проведении контрольного (надзорного) мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, акты 
(в том числе акты о невозможности проведения) контрольного (надзорного) мероприятия, профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) действия в рамках специального режима государственного контроля (надзора), предписания об устранении выявленных нарушений оформляются посредством внесения сведений о них в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий и их подписания. Для оформления указанных решений, актов и предписаний отдельное формирование документа не требуется.

Глава 2. Требования к учету объектов регионального государственного контроля (надзора)

9. Учет объектов регионального государственного контроля (надзора) осуществляется органом государственного контроля (надзора) 
с использованием данных учета объектов регионального государственного контроля (надзора) в области государственного регулирования цен (тарифов), осуществляемого в соответствии с пунктом 6 общих требований 
к организации и осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в области государственного регулирования цен (тарифов), утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2021 № 1915 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в области государственного регулирования цен (тарифов)».

Глава 3. Отнесение объектов контроля (надзора) к категориям риска причинения вреда (ущерба) 

10. При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) применяется система оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба) в соответствии с положениями главы 5 Федерального закона № 248-ФЗ.
11. Орган государственного контроля (надзора) относит объекты регионального государственного контроля (надзора) к одной из следующих категорий риска причинения вреда (ущерба):
1) высокий риск;
2) средний риск;
3) низкий риск.
12. Отнесение объектов контроля (надзора) к категориям риска осуществляется на основании решения директора (первого заместителя директора) органа государственного контроля (надзора).
13. Отнесение объекта контроля (надзора) к одной из категорий риска осуществляется органом государственного контроля (надзора) на основе сопоставления его характеристик с утвержденными критериями риска при организации регионального государственного контроля (надзора) согласно приложению № 1 к настоящему Положению.
14. При наличии критериев, позволяющих отнести объект контроля (надзора) к различным категориям риска, подлежат применению критерии, относящие объект контроля (надзора) к более высоким категориям риска.
Для отнесения объектов контроля (надзора) к какой-либо категории риска достаточно наличие одного из соответствующих критериев риска.
В случае если объект контроля (надзора) не отнесен органом государственного контроля (надзора) к определенной категории риска, он считается отнесенным к категории низкого риска.
В случае пересмотра решения об отнесении объекта контроля (надзора) к одной из категорий риска решение об изменении категории риска принимается директором (первым заместителем директора) органа государственного контроля (надзора).
15. Орган государственного контроля (надзора) в течение пяти рабочих дней со дня поступления сведений о соответствии объекта контроля (надзора) критериям риска иной категории риска либо об изменении критериев риска должен принять решение об изменении категории риска указанного объекта контроля (надзора).
16. Контролируемое лицо, в том числе с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг, вправе подать в орган государственного контроля (надзора) заявление об изменении категории риска осуществляемой им деятельности либо категории риска принадлежащих ему (используемых им) иных объектов контроля (надзора) в случае их соответствия критериям риска для отнесения к иной категории риска.
Заявление должно содержать номер соответствующего объекта контроля (надзора) в едином реестре видов федерального государственного контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
Заявление рассматривается директором органом государственного контроля (надзора) (первым заместителем директора органом государственного контроля (надзора)). Срок рассмотрения заявления не может превышать 5 рабочих дней со дня его регистрации.
17. Плановые контрольные (надзорные) мероприятия в отношении объектов контроля (надзора), отнесенных к категориям риска (средний, низкий), указанным в 11 настоящего Положения, не проводятся.
Плановые контрольные (надзорные) мероприятия при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) в отношении контролируемых лиц не проводятся.

Глава 4. Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям

18. В целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных требований контролируемыми лицами, устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, а также в целях создания условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышения информированности о способах их соблюдения при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) осуществляются профилактические мероприятия в соответствии с ежегодно утверждаемой программой профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
19. При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) проводятся следующие профилактические мероприятия:
1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;
3) объявление предостережения;
4) консультирование;
5) профилактический визит.
20. Информирование осуществляется в соответствии со статьей 46 Федерального закона № 248-ФЗ с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной, коммерческой, служебной и иной охраняемой законом тайне.
21. Орган государственного контроля (надзора) в сроки, установленные законодательством Российской Федерации, обязан размещать и поддерживать в актуальном состоянии на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее – сеть «Интернет») сведения, предусмотренные частью 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ.
22. Орган государственного контроля (надзора) обеспечивает ежегодное обобщение правоприменительной практики осуществления регионального государственного контроля (надзора).
По итогам обобщения правоприменительной практики орган государственного контроля (надзора) обеспечивает подготовку доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики органа государственного контроля (надзора) (далее - доклад о правоприменительной практике), в срок не реже одного раза в год.
Орган государственного контроля (надзора) обеспечивает публичное обсуждение проекта доклада о правоприменительной практике.
Доклад о правоприменительной практике, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики, утверждается приказом (распоряжением) директора органа государственного контроля (надзора) и размещается на его официальном сайте в сети «Интернет» не позднее                  15 марта года, следующего за отчетным.
23. Объявление предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований (далее – предостережение) осуществляется 
в соответствии со статьей 49 Федерального закона № 248-ФЗ.
Контролируемое лицо в течение 15 рабочих дней со дня получения предостережения вправе подать в орган регионального государственного контроля (надзора) возражение в отношении предостережения, в том числе посредством единого портала государственных и муниципальных услуг.
Орган государственного контроля (надзора) по итогам рассмотрения возражения в отношении предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований направляет ответ контролируемому лицу в течение 20 рабочих дней со дня получения такого возражения. По итогу рассмотрения возражения в отношении предостережения принимается одно из следующих решений:
оставление предостережения без изменения;
отмена предостережения.
В случае отмены предостережения по итогам его рассмотрения данные такого предостережения не используются для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий.
24. Консультирование осуществляется в соответствии со статьей 50 Федерального закона № 248-ФЗ. 
Обращения контролируемых лиц за консультированием могут быть направлены в том числе посредством единого портала государственных 
и муниципальных услуг.
Консультирование может осуществляться должностным лицом контрольного (надзорного) органа посредством мобильного приложения «Инспектор».
25. Должностные лица осуществляют консультирование, в том числе письменное, по следующим вопросам:
1) предмет регионального государственного контроля (надзора);
2) применение обязательных требований, содержание и последствия 
их изменения;
3) организация и осуществление регионального государственного контроля (надзора);
4) порядок проведения профилактических мероприятий.
26. В случае поступления в орган государственного контроля (надзора) 5 и более однотипных обращений контролируемых лиц и их представителей консультирование осуществляется посредством размещения на официальном сайте орган государственного контроля (надзора) в информационно-телекоммуникационной сети Интернет письменного разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом орган государственного контроля (надзора).
27. Профилактический визит осуществляется в соответствии со статьей 52 Федерального закона № 248-ФЗ. Профилактический визит проводится по инициативе контрольного (надзорного) органа (обязательный профилактический визит) или по инициативе контролируемого лица. Обязательный профилактический визит проводится в соответствии со статьей 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ. Профилактический визит по инициативе контролируемого лица проводится в соответствии со статьей 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ. Профилактический визит может проводиться с использованием видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор».

Глава 5. Осуществление регионального государственного контроля (надзора)

28. Плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих регулируемые виды деятельность в сфере теплоснабжения, проводятся на основании плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год (ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий), формируемого органом государственного контроля (надзора) и согласованного с прокуратурой Костромской области в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2020 года № 2428 «О порядке формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, его согласования с органами прокуратуры, включения в него и исключения из него контрольных (надзорных) мероприятий в течение года».
29. Плановые контрольные (надзорные) мероприятия проводятся в отношении объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска, со следующей периодичностью - одно плановое контрольное (надзорное) мероприятие в два года. 
30. Региональный государственный контроль (надзор) осуществляется в соответствии с положениями раздела V Федерального закона № 248-ФЗ посредством проведения следующих контрольных (надзорных) мероприятий:
1) предусматривающих взаимодействие с контролируемым лицом 
на плановой и внеплановой основе:
инспекционный визит;
рейдовый осмотр;
документарная проверка;
выездная проверка;
2) без взаимодействия с контролируемым лицом:
наблюдение за соблюдением обязательных требований;
выездное обследование.
Инспекционный визит, выездная проверка, рейдовый осмотр могут проводиться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».
31. Инспекционный визит проводится путем взаимодействия 
с конкретным контролируемым лицом и (или) владельцем (пользователем) производственного объекта по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта регионального государственного контроля (надзора) (производственного объекта) в порядке, установленном статьей 70 Федерального закона № 248-ФЗ. 
32. В ходе инспекционного визита могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия:
1) осмотр;
2) опрос;
3) получение письменных объяснений;
4) инструментальное обследование; 
5) истребование документов, которые в соответствии с обязательными требованиями должны находиться в месте нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта регионального государственного контроля (надзора);
33. Рейдовый осмотр проводится в порядке, установленном статьей 71 Федерального закона № 248-ФЗ, в целях оценки соблюдения обязательных требований по использованию (эксплуатации) производственных объектов, которыми владеют, пользуются или управляют несколько лиц, находящихся на территории, на которой расположено несколько контролируемых лиц.
34. В ходе рейдового осмотра могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия:
1) осмотр;
2) досмотр;
3) опрос;
4) получение письменных объяснений;
5) истребование документов;
6) инструментальное обследование;
7) испытание;
8) экспертиза.
35. Документарная проверка проводится в порядке, установленном статьей 72 Федерального закона № 248-ФЗ, по месту нахождения органа государственного контроля (надзора).
Документы могут представляться контролируемыми лицами 
с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг, регионального портала государственных и муниципальных услуг 
или мобильного приложения «Инспектор».
36. В ходе документарной проверки могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия:
1) получение письменных объяснений;
2) истребование документов;
3) экспертиза.
37. Выездная проверка проводится в порядке, установленном статьей 73 Федерального закона № 248-ФЗ, в целях оценки соблюдения контролируемым лицом обязательных требований, 
а также оценки выполнения решений органа государственного контроля (надзора). 
38. Выездная проверка проводится по месту нахождения (осуществления деятельности) контролируемого лица (его филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) либо объекта регионального государственного контроля (надзора).
39. Индивидуальный предприниматель, являющийся контролируемым лицом, вправе представить в орган государственного контроля (надзора) информацию о невозможности присутствия при проведении контрольного (надзорного) мероприятия в случаях:
1) заболевания, связанного с утратой трудоспособности; 
2) препятствия, возникшего в результате действия непреодолимой силы. 
40. По результатам рассмотрения указанной информации проведение контрольного (надзорного) мероприятия переносится органом государственного контроля (надзора) на срок, необходимый для устранения обстоятельств, послуживших поводом для обращения индивидуального предпринимателя. 
41. В ходе выездной проверки могут совершаться следующие контрольные (надзорные) действия:
1) осмотр;
2) досмотр;
3) опрос;
4) получение письменных объяснений;
5) истребование документов;
6) инструментальное обследование;
7) испытание;
8) экспертиза.
42. Контрольные (надзорные) действия, предусмотренные подпунктами 1-2 пунктами 32, 34, 41, могут осуществляться с использованием средств дистанционного взаимодействия, в том числе посредством видео-конференц-связи, а также с использованием мобильного приложения «Инспектор».
43. Наблюдение за соблюдением обязательных требований проводится на постоянной основе без взаимодействия с контролируемыми лицами путем сбора, анализа данных об объектах регионального государственного контроля (надзора), имеющихся у органа государственного контроля (надзора), в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, предоставляются контролируемыми лицами в рамках исполнения обязательных требований, данных, содержащихся в государственных и муниципальных информационных системах, данных из сети «Интернет», иных общедоступных данных, а также данных, полученных с использованием работающих в автоматическом режиме технических средств фиксаций правонарушений, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи.
44. К мероприятиям по наблюдению за соблюдением обязательных требований относятся:
1) сбор, анализ данных об объектах контроля (надзора), имеющихся у органа государственного контроля (надзора), в том числе данных, которые поступают в ходе межведомственного информационного взаимодействия, предоставляются контролируемыми лицами в рамках исполнения обязательных требований, а также данных, содержащихся в государственных и муниципальных информационных системах, данных из сети Интернет, иных общедоступных данных, а также данных, полученных с использованием работающих в автоматическом режиме технических средств фиксации правонарушений, имеющих функции фото- и киносъемки, видеозаписи;
2) наблюдение за соблюдением контролируемым лицом обязательных требований законодательства по разработке, направлению на утверждение и реализации инвестиционных программ в сфере теплоснабжения;
3) наблюдение за соблюдением контролируемым лицом обязательных требований законодательства по составам, срокам, видам источников финансирования и показателям реализации мероприятий инвестиционной программы в сфере теплоснабжения, включая соответствие основных технических характеристик построенных, реконструированных либо модернизированных объектов теплоснабжения характеристикам, запланированным в инвестиционной программе в сфере теплоснабжения.
45. В ходе выездного обследования на общедоступных (открытых для посещения неограниченным кругом лиц) производственных объектах может осуществляться осмотр в соответствии со статьей 76 Федерального закона № 248-ФЗ.
46. Выездное обследование проводится без информирования контролируемого лица.
Для определения необходимости проведения внеплановых проверок и выбора вида внепланового контрольного (надзорного) мероприятия используются индикаторы риска нарушения обязательных требований, используемые при осуществлении регионального государственного контроля (надзора), перечень которых представлен в приложении № 2 к настоящему Положению.
47. В случае необходимости к проведению контрольного (надзорного) мероприятия в соответствии со статьей 33 Федерального закона № 248-ФЗ привлекаются эксперты (лица, привлекаемые к совершению контрольных (надзорных) действий).
48. Для фиксации должностными лицами органа государственного контроля (надзора) и лицами, привлекаемыми к совершению контрольных (надзорных) действий, доказательств нарушений обязательных требований используются фотосъемка и (или) аудио- и видеозапись, иные способы фиксации доказательств.
49. Информация о технических средствах, использованных при фотосъемке, аудио- и видеозаписи, иных способах фиксации доказательств указывается в акте контрольного (надзорного) мероприятия.
50. Должностные лица органа государственного контроля (надзора), лица, привлекаемые к совершению контрольных (надзорных) действий, имеют право пользоваться средствами аудио- и видеозаписи, фотоаппаратами, осуществлять аудиозапись, фото- и видеосъемку, кроме объектов и документов, отнесенных к государственной и иной охраняемой законом тайне.
Для фиксации доказательств нарушений обязательных требований могут быть использованы любые имеющиеся в распоряжении технические средства фотосъемки, аудио- и видеозаписи.
Фиксация нарушений обязательных требований при помощи фотосъемки проводится не менее чем 2 снимками каждого из выявленных нарушений обязательных требований. Аудио- и видеозапись осуществляется в ходе проведения контрольного (надзорного) мероприятия непрерывно (с уведомлением в начале записи и конце записи о дате, месте, времени начала и окончания осуществления записи). В ходе записи подробно фиксируются и указываются место и характер выявленного нарушения обязательных требований. Результаты проведения фотосъемки, аудио- и видеозаписи являются приложением к акту контрольного (надзорного) мероприятия. Использование фотосъемки и видеозаписи для фиксации доказательств нарушений обязательных требований осуществляется с учетом требований законодательства Российской Федерации.
51. Если в ходе контрольных (надзорных) мероприятий осуществлялись фотосъемка, аудио- и (или) видеозапись или иные способы фиксации доказательств, то об этом делается отметка в акте контрольного (надзорного) мероприятия. В этом случае материалы фотографирования, аудио- и (или) видеозаписи прилагаются к материалам контрольного (надзорного) мероприятия.

Глава 6. Межведомственное взаимодействие при осуществлении регионального государственного контроля (надзора)

52. Межведомственное взаимодействие при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) осуществляется 
в порядке, установленном статьей 20 Федерального закона 
№ 248-ФЗ.
53. При осуществлении межведомственного взаимодействия орган государственного контроля (надзора) осуществляет совместное планирование и проведение профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий, направляет запросы и информирует о результатах профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий исполнительные органы субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов), органы государственного строительного надзора, иные исполнительные органы и органы местного самоуправления.

Глава 7. Результаты контрольного (надзорного) мероприятия

54. По результатам осуществления контрольных (надзорных) мероприятий орган государственного контроля (надзора) составляет 
в соответствии со статьей 87 Федерального закона № 248-ФЗ акты контрольных (надзорных) мероприятий.
55. На основании актов, указанных в пункте 54 настоящего документа, орган государственного контроля (надзора) формирует ежегодный отчет с выводами:
о выполнении либо невыполнении организацией, осуществляющей регулируемые виды деятельности в сфере теплоснабжения, инвестиционной программы;
о наличии либо об отсутствии выявленных рисков причинения вреда (ущерба) в рамках организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) за реализацией инвестиционных программ в сфере теплоснабжения;
о необходимости корректировки инвестиционной программы в соответствии с результатами контрольных (надзорных) мероприятий.
Содержание и выводы указанного отчета должны соответствовать содержанию и выводам доклада о результатах обобщения правоприменительной практики, указанного в пункте 20 настоящего документа.
56. Орган государственного контроля (надзора) направляет отчет, указанный в пункте 55 настоящего документа, в департамент государственного регулирования цен и тарифов Костромской области до 30 марта года, следующего за отчетным годом. Департамент государственного регулирования цен и тарифов Костромской области устанавливает (корректирует) цены (тарифы) в сфере теплоснабжения на очередной период регулирования с учетом содержащихся в указанном отчете результатов регионального государственного контроля (надзора). 
57. В соответствии с частью 4 статьи 87 Федерального закона 
№ 248-ФЗ результаты контрольного (надзорного) мероприятия, содержащие информацию, составляющую государственную, коммерческую, служебную или иную охраняемую законом тайну, оформляются с соблюдением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
58. В случае если в ходе мероприятий по контролю за реализацией инвестиционных программ выявлены факты, свидетельствующие 
о возможном нецелевом расходовании средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, соответствующая информация направляется органом, осуществляющим контроль, в органы, уполномоченные на осуществление контроля за их расходованием, не позднее 3 рабочих дней со дня выявления факта, свидетельствующего о возможном нецелевом расходовании средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
59. Решения, принимаемые органом государственного контроля (надзора) по результатам контрольных (надзорных) мероприятий, определены статьями 90, 90.1 и 90.2 Федерального закона 
№ 248-ФЗ.
60. Исполнение решений органа государственного контроля (надзора) осуществляется в соответствии с положениями главы 17 Федерального закона № 248-ФЗ.

Глава 8. Обжалование решений органа государственного контроля (надзора),  действий (бездействий) его должностных лиц при осуществлении регионального государственного контроля (надзора)

61. Правом на обжалование решений органа государственного контроля (надзора), действий (бездействия) его должностных лиц обладают контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления регионального государственного контроля (надзора).
62. Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления регионального государственного контроля (надзора), имеют право на досудебное обжалование:
1) решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов;
2) актов контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов, предписаний об устранении выявленных нарушений;
3) действий (бездействия) должностных лиц органа государственного контроля (надзора) в рамках контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов;
4) решений об отнесении объектов контроля (надзора) к соответствующей категории риска;
5) решений об отказе в проведении профилактических визитов по заявлениям контролируемых лиц;
6) иных решений, принимаемых органом государственного контроля (надзора) по итогам профилактических и (или) контрольных (надзорных) мероприятий, предусмотренных Федеральным законом № 248-ФЗ в отношении контролируемых лиц или объектов контроля (надзора).
63. Жалоба подается контролируемым лицом в электронном виде с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг и (или) региональных порталов государственных и муниципальных услуг в орган государственного контроля (надзора), определяемый в соответствии с пунктом 64 настоящего Положения. При подаче жалобы гражданином она должна быть подписана простой электронной подписью либо усиленной квалифицированной электронной подписью. При подаче жалобы организацией она должна быть подписана усиленной квалифицированной электронной подписью.
[bookmark: P342]64. Жалоба подается контролируемым лицом на действия (бездействие) и решения:
1) должностных лиц органа государственного контроля (надзора) - директору органа государственного контроля (надзора), заместителю директора органа государственного контроля (надзора), в ведении которого находятся вопросы регионального государственного контроля (надзора);
2) заместителя директора органа государственного контроля (надзора), в ведении которого находятся вопросы регионального государственного контроля (надзора), - директору органа государственного контроля (надзора);
3) директора органа государственного контроля (надзора)- директору органа государственного контроля (надзора).
65. Сроки подачи жалоб контролируемым лицом:
1) жалоба на решение органа государственного контроля (надзора), действия (бездействие) должностных лиц контролирующего органа подается в течение тридцати календарных дней со дня, когда контролируемое лицо узнало или должно было узнать о нарушении своих прав;
2) жалоба на предписание об устранении нарушений обязательных требований контролирующего органа подается в течение десяти рабочих дней с момента получения контролируемым лицом предписания.
66. В случае пропуска по уважительной причине срока подачи жалобы этот срок по ходатайству лица, подающего жалобу, может быть восстановлен органом государственного контроля (надзора).
67. Лицо, подавшее жалобу, до принятия решения по жалобе может отозвать ее. При этом повторное направление жалобы по тем же основаниям не допускается.
68. Жалоба может содержать ходатайство о приостановлении исполнения обжалуемого решения органа государственного контроля (надзора).
69. Орган государственного контроля (надзора) в срок не позднее двух рабочих дней со дня регистрации жалобы принимает решение:
1) о приостановлении исполнения обжалуемого решения органа государственного контроля (надзора);
2) об отказе в приостановлении исполнения обжалуемого решения органа государственного контроля (надзора).
70. Информация о принятом по жалобе решении направляется лицу, подавшему жалобу, в течение одного рабочего дня с момента принятия решения.
71. Орган государственного контроля (надзора) в течение пятнадцати рабочих дней со дня регистрации жалобы в подсистеме досудебного обжалования рассматривает ее и по итогам рассмотрения принимает одно из следующих решений:
1) оставить жалобу без удовлетворения;
2) отменить обжалуемое решение полностью или частично;
3) отменить решение полностью и принять новое решение;
4) признать обжалуемые действия (бездействие) должностного лица, осуществляющего региональный государственный контроль (надзор), незаконными и вынести решение по существу, в том числе об осуществлении при необходимости определенных действий.
72. Жалоба контролируемого лица на решение об отнесении объектов контроля (надзора) к соответствующей категории риска рассматривается в срок не более пяти рабочих дней.
73. Решение органа государственного контроля (надзора), содержащее обоснование принятого решения, срок и порядок его исполнения, размещается в личном кабинете контролируемого лица на едином портале государственных и муниципальных услуг и (или) региональном портале государственных и муниципальных услуг в срок не позднее одного рабочего дня со дня его принятия.
74. Орган государственного контроля (надзора) принимает решение об отказе в рассмотрении жалобы в течение пяти рабочих дней с момента получения жалобы, если:
1) жалоба подана после истечения сроков подачи жалобы, установленных частями 5 и 6 статьи 40 Федерального закона № 248-ФЗ, и не содержит ходатайства о восстановлении пропущенного срока на подачу жалобы;
2) в удовлетворении ходатайства о восстановлении пропущенного срока на подачу жалобы отказано;
3) до принятия решения по жалобе от контролируемого лица, ее подавшего, поступило заявление об отзыве жалобы;
4) имеется решение суда по вопросам, поставленным в жалобе;
5) ранее в орган государственного контроля (надзора) была подана другая жалоба от того же контролируемого лица по тем же основаниям;
6) жалоба содержит нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностных лиц органа государственного контроля (надзора), а также членов их семей;
7) ранее получен отказ в рассмотрении жалобы по тому же предмету, исключающий возможность повторного обращения данного контролируемого лица с жалобой, и не приводятся новые доводы или обстоятельства;
8) жалоба подана в ненадлежащий орган государственного контроля (надзора);
9) законодательством Российской Федерации предусмотрен только судебный порядок обжалования решений органа государственного контроля (надзора).

Глава 9. Оценка результативности и эффективности деятельности при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) 

75. Основа системы оценки результативности и эффективности деятельности контролирующего органа определяется статьей 30 Федерального закона № 248-ФЗ.
76. В систему показателей результативности и эффективности деятельности контролирующего органа входят:
1) ключевые показатели регионального государственного контроля (надзора);
2) индикативные показатели регионального государственного контроля (надзора).
77. Перечень показателей результативности и эффективности деятельности контролирующего органа представлен в приложении № 3 к настоящему Положению.
78. Контролирующий орган ежегодно осуществляет подготовку доклада о региональном государственном контроле (надзоре) с указанием сведений о достижении ключевых показателей и сведений об индикативных показателях, в том числе о влиянии профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий на достижение ключевых показателей.




























[bookmark: _GoBack]Приложение № 1
К положению о региональном 
государственном  контроле (надзоре) 
за реализацией инвестиционных программ 
в сфере теплоснабжения (за исключением таких программ, 
утверждаемых в соответствии с законодательством
Российской Федерации об электроэнергетике)
на территории Костромской области

КРИТЕРИИ
ОТНЕСЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ И ИНДИВИДУАЛЬНЫХ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ К ОТДЕЛЬНЫМ КАТЕГОРИЯМ РИСКА ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ РЕГИОНАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) ЗА РЕАЛИЗАЦИЕЙ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОГРАММ В СФЕРЕ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ТАКИХ ПРОГРАММ, УТВЕРЖДАЕМЫХ В СООТВЕТСТВИИ С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКЕ) НА ТЕРРИТОРИИ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

	№ п/п
	Категория риска
	Критерии риска
	Показатель риска

	1.
	Категория высокого риска
	Исполнение инвестиционной программы
	Соответствие фактически выполненных мероприятий инвестиционной
программы мероприятиям, 
предусмотренным утвержденной инвестиционной программой, а также соблюдением сроков выполнения мероприятий инвестиционной 
программы


	2.
	Категория среднего риска
	Исполнение инвестиционной программы
	Соответствие источников 
фактически выполненных мероприятий инвестиционной программы
финансовому плану контролируемого лица, предусмотренному
инвестиционной программой, в том числе в части целевого расходования средств, полученных за счет платы за подключение (технологическое
присоединение) 
к системе теплоснабжения


	3.
	Категория низкого риска
	Исполнение инвестиционной программы
	Достижение плановых значений показателей, перечень которых определяется требованиями,
установленными к содержанию
инвестиционных программ 
контролируемого лица в сфере теплоснабжения, и достижение которых предусмотрено в результате реализации соответствующих мероприятий
инвестиционной программы







































Приложение № 2
[bookmark: P341]К положению о региональном 
государственном  контроле (надзоре) 
за реализацией инвестиционных программ 
в сфере теплоснабжения (за исключением таких программ, 
утверждаемых в соответствии с законодательством
Российской Федерации об электроэнергетике)
на территории Костромской области

ИНДИКАТОРЫ
РИСКА НАРУШЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ ПРИ ПРИНЯТИИ РЕШЕНИЯ О ПРОВЕДЕНИИ И ВЫБОРЕ ВИДА ВНЕПЛАНОВОГО НАДЗОРНОГО МЕРОПРИЯТИЯ ЗА РЕАЛИЗАЦИЕЙ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОГРАММ В СФЕРЕ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ТАКИХ ПРОГРАММ, УТВЕРЖДАЕМЫХ В СООТВЕТСТВИИ С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКЕ) НА ТЕРРИТОРИИ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

К индикаторам риска нарушения обязательных требований, используемого при осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за реализацией инвестиционных программ в сфере теплоснабжения на территории Костромской области, относятся:
1) нарушение сроков реализации инвестиционной программы; 
2) выявление в ходе контрольного (надзорного) мероприятия случаи установления контролирующим органом факта недостоверности представленной контролируемым лицом отчетной информации; 
3) выявление в ходе проведения анализа ежеквартальной отчетности контролируемого лица, признаков отклонения достижения фактических значений показателей надежности и энергетической эффективности, контролируемым лицом в рамках реализации мероприятий инвестиционной программы в сфере теплоснабжения, от запланированных, выразившееся в отставании фактического показателя от планового на 20 процентов. 
Выявление индикаторов риска осуществляется при проведении регионального государственного контроля (надзора) за реализацией инвестиционных программ в сфере теплоснабжения на территории Костромской области путем анализа отчетов об исполнении инвестиционной программы, в том числе об использовании средств, предусмотренных в качестве источника финансирования инвестиционной программы, утвержденной в установленном порядке.




Приложение № 3
[bookmark: P380]К положению о региональном 
государственном  контроле (надзоре) 
за реализацией инвестиционных программ 
в сфере теплоснабжения (за исключением таких программ, 
утверждаемых в соответствии с законодательством
Российской Федерации об электроэнергетике)
на территории Костромской области

ПЕРЕЧЕНЬ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 
РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ И ЭФФЕКТИВНОСТИ
ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ РЕГИОНАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) ЗА РЕАЛИЗАЦИЕЙ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОГРАММ В СФЕРЕ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ТАКИХ ПРОГРАММ, УТВЕРЖДАЕМЫХ В СООТВЕТСТВИИ С ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОБ 
ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИКЕ) НА ТЕРРИТОРИИ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

Ключевым показателем результативности и эффективности является снижение количества не реализованных ресурсоснабжающими организациями инвестиционных программ в сфере теплоснабжения, в отношении которых орган государственного контроля (надзора) осуществляется региональный государственный строительный надзор. Целевое значение ключевого показателя стремится к нулю.
Индикативными показателями являются:
1) количество внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период;
2) количество внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период на основании выявления соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров за отчетный период;
3) общее количество контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием, проведенных за отчетный период;
4) количество контрольных (надзорных) мероприятий с взаимодействием по каждому виду контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных за отчетный период;
5) количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных с использованием средств дистанционного взаимодействия, за отчетный период;
6) количество обязательных профилактических визитов, проведенных за отчетный период;
7) количество предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, объявленных за отчетный период;
8) количество контрольных (надзорных) мероприятий, по результатам которых выявлены нарушения обязательных требований, за отчетный период;
9) количество контрольных (надзорных) мероприятий, по итогам которых возбуждены дела об административных правонарушениях, за отчетный период;
10) сумма административных штрафов, наложенных по результатам контрольных (надзорных) мероприятий, за отчетный период;
11) количество направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения контрольных (надзорных) мероприятий за отчетный период;
12) количество направленных в органы прокуратуры заявлений о согласовании проведения контрольных (надзорных) мероприятий, по которым органами прокуратуры отказано в согласовании, за отчетный период;
13) общее количество учтенных объектов контроля на конец отчетного периода;
14) количество учтенных контролируемых лиц на конец отчетного периода;
15) количество учтенных контролируемых лиц, в отношении которых проведены контрольные (надзорные) мероприятия, за отчетный период;
16) общее количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в досудебном порядке за отчетный период;
17) количество жалоб, в отношении которых контрольным (надзорным) органом был нарушен срок рассмотрения, за отчетный период;
18) количество жалоб, поданных контролируемыми лицами в досудебном порядке, по итогам рассмотрения которых принято решение о полной либо частичной отмене решения органа государственного контроля (надзора), либо о признании действий (бездействия) должностных лиц недействительными, за отчетный период;
19) количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий (бездействия) должностных лиц органа государственного контроля (надзора), направленных контролируемыми лицами в судебном порядке, за отчетный период;
20) количество исковых заявлений об оспаривании решений, действий (бездействия) должностных лиц органа государственного контроля (надзора), направленных контролируемыми лицами в судебном порядке, по которым принято решение об удовлетворении заявленных требований, за отчетный период;
21) количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных с грубым нарушением требований к организации и осуществлению государственного контроля (надзора), и результаты которых были признаны недействительными и (или) отменены, за отчетный период.


