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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

Департамент экономического развития Костромской области в соответствии 
с постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года 
№  444-а  «Об  утверждении  положения  о  порядке  проведения  оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской 
области  и  порядка  проведения  публичных консультаций в  отношении проекта 
нормативного  правового  акта  Костромской  области»  (далее  –  Порядок 
проведения  оценки  регулирующего  воздействия),  рассмотрел  проект 
постановления  администрации Костромской области «О внесении изменений в 
порядок  проведения  мероприятий  по  регулированию  выбросов  загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических 
условий на территории Костромской области»  (далее – проект постановления, 
проект нормативного правового акта),______________________________________ 

(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный  и  направленный  для  подготовки  настоящего  заключения 
департаментом природных ресурсов и охраны окружающей среды Костромской 
области (далее – Разработчик, Департамент) и сообщает следующее:___________
                (наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)

Проект  постановления  направлен  Разработчиком  для  подготовки 
настоящего  заключения  впервые  и  имеет  высокую  степень  регулирующего 
воздействия,  поскольку  содержит  положения,  вводящие  обязанности  для 
субъектов  предпринимательской  и  иной  экономической 
деятельности.______________________________________________________ 

(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта)

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового  акта  размещена  Разработчиком  на  официальном  сайте  в 

https://der.kostroma.gov.ru/
mailto:der@kostroma.gov.ru
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информационно  -  телекоммуникационной  сети  «Интернет»  по  адресу: 
https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=6283.______________________

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»)

По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке 
проекта  нормативного  правового  акта  Разработчиком  соблюдена 
последовательность  проведения  этапов  процедуры,  предусмотренная  Порядком 
проведения оценки регулирующего воздействия.

В  период  с   11  февраля  2026  года  по  5  марта  2026  года  проведены 
публичные консультации по проекту постановления и сводного отчета по нему.

Информация  о  разработке  предлагаемого  правового  регулирования 
направлена Департаментом в адрес:

Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в  Костромской 
области А.С. Глебова;

Торгово-промышленной палаты Костромской области;
Костромского регионального отделения «Деловая Россия»;
КРО общественной организации малого и  среднего предпринимательства 

«Опора России»;
Общественной палаты Костромской области;
Областного  объединения  работодателей  «Костромской  союз 

промышленников»;
Филиала «Костромской ГРЭС» АО «Интер РАО - Электрогенерация»;
МУП г. Костромы «Костромагорводоканал».
По итогам проведения публичных консультаций проекта постановления и 

сводного  отчета  поступил  отзыв  от  Уполномоченного  по  защите  прав 
предпринимателей в Костромской области А.С. Глебова об отсутствии замечаний 
и предложений по проекту постановления.

 (краткие  комментарии  о  проведении  публичных  консультаций,  включая  основания 
необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод) 

На  основе  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
нормативного  правового  акта  с  учетом  информации,  представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы:

Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано. 
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом)

При  рассмотрении  проекта  нормативного  правового  акта,  избыточные 
обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере 
предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие 
их  введению,  положения,  приводящие  к  возникновению  необоснованных 
расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной 
экономической  деятельности,  а  также  бюджетов  всех  уровней  бюджетной 
системы Российской Федерации, не выявлены.______________________________

(вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и 

иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих 
к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере 



3

предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней 
бюджетной системы Российской Федерации)

В  соответствии  с  разделом  1  Сводного  отчета   о  проведении  оценки 
регулирующего  воздействия  проекта  нормативного  правового  акта  (далее  - 
Сводный  отчет)  Разработчиком  обозначено  следующее:  проект  постановления 
разработан Департаментом в целях приведения порядка проведения мероприятий 
по  регулированию  выбросов  загрязняющих  веществ  в  атмосферный  воздух  в 
периоды  неблагоприятных  метеорологических  условий  на  территории 
Костромской  области,  утвержденного постановлением  администрации 
Костромской области от 25 декабря 2023 года № 609-а «О порядке проведения 
мероприятий по регулированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий на территории 
Костромской области» в соответствие с действующим законодательством:

Федеральным  законом  от  28  декабря  2024  года  №  548-ФЗ  «О  внесении 
изменений в Федеральный закон «О гидрометеорологической службе» и статьи 1 
и 19 Федерального закона «Об охране атмосферного воздуха»;

приказом  Министерства  природных  ресурсов  и  экологии  Российской 
Федерации  от  10  сентября  2025  года  №  477  «Об  утверждении  Порядка 
предоставления  общего  прогноза  неблагоприятных метеорологических  условий 
федеральными  государственными  бюджетными  учреждениями, 
подведомственными  федеральному  органу  исполнительной  власти  по 
гидрометеорологии  и  смежных  с  ней  областях,  территориальным  органам 
федерального органа исполнительной власти, уполномоченного Правительством 
Российской  Федерации  на  осуществление  федерального  государственного 
экологического  контроля  (надзора),  исполнительным  органам  субъектов 
Российской  Федерации,  уполномоченным  на  осуществление  регионального 
государственного  экологического  контроля  (надзора),  федеральному  органу 
исполнительной  власти  в  области  обеспечения  безопасности»  (далее  –  приказ 
№ 477);

приказом  Министерства  природных  ресурсов  и  экологии  Российской 
Федерации  от  26  ноября  2025  года  №  651  «Об  утверждении  требований  к 
мероприятиям  по  снижению  выбросов  загрязняющих  веществ  в  атмосферный 
воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий и их проведению 
при поступлении общих прогнозов неблагоприятных метеорологических условий 
или  специализированных  прогнозов  неблагоприятных  метеорологических 
условий» (далее – Требования);

приказом  Министерства  природных  ресурсов  и  экологии  Российской 
Федерации  от  28  ноября  2025  года  №  662  «Об  утверждении  требований  к 
содержанию, составу,  форме,  порядку разработки,  согласования и утверждения 
плана  мероприятий  по  снижению  выбросов  загрязняющих  веществ  в 
атмосферный воздух в  периоды неблагоприятных метеорологических условий» 
(далее – приказ № 662); 

приказом  Министерства  природных  ресурсов  и  экологии  Российской 
Федерации от 12 января 2026 года № 1 «Об утверждении Порядка согласования 
порядка  проведения  в  городских  и  сельских  поселениях  мероприятий  по 
регулированию  выбросов  загрязняющих  веществ  в  атмосферный  воздух  в 
периоды  неблагоприятных  метеорологических  условий  исполнительными 
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органами  субъектов  Российской  Федерации  с  территориальными  органами 
федерального  органа  исполнительной  власти  в  области  гидрометеорологии  и 
смежных  с  ней  областях  и  территориальными  органами  федерального  органа 
исполнительной  власти,  уполномоченного  Правительством  Российской 
Федерации  на  осуществление  федерального  государственного  экологического 
контроля (надзора)»;

Законом  Костромской  области  от  4  марта  2010  года  №  589-4-ЗКО  «Об 
обеспечении экологической безопасности на территории Костромской области».

В случае несоответствия положений действующего нормативного правового 
акта законодательству осуществление мероприятий по регулированию выбросов 
загрязняющих  веществ  в  атмосферный  воздух  в  периоды  неблагоприятных 
метеорологических  условий  на  территории  Костромской  области  будет 
невозможно.

Проблема не может быть решена без вмешательства со стороны государства. 
Иные способы решения проблемы отсутствуют.  Цели предлагаемого правового 
регулирования не противоречат принципам правового регулирования.

1) Проектом постановления  предлагается  утвердить  в  новой  редакции 
порядок  проведения  мероприятий  по  регулированию  выбросов  загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических 
условий на территории Костромской области (далее – Порядок).

Рассматриваемый  Порядок  определяет  общие  правила  проведения 
мероприятий по регулированию выбросов загрязняющих веществ в атмосферный 
воздух  в  периоды  неблагоприятных  метеорологических  условий,  в  том  числе 
информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, которые 
обязаны проводить мероприятия по снижению выбросов загрязняющих веществ в 
атмосферный воздух на объектах хозяйственной и (или) иной деятельности при 
поступлении общего  прогноза  неблагоприятных метеорологических  условий,  и 
распространяется на всех юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих  хозяйственную  и  (или)  иную  деятельность  на  объектах, 
оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, I, II и III категорий, 
определенных  в  соответствии  с  законодательством  в  области  охраны 
окружающей среды и  имеющих источники выбросов  загрязняющих веществ  в 
атмосферный воздух.

В  соответствии  с  разделом  7  Сводного  отчета  основной   группой 
участников  отношений,  интересы  которых  будут  затронуты  предлагаемым 
правовым регулированием, являются:

юридические  лица,  индивидуальные  предприниматели,  осуществляющие 
хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах, оказывающих негативное 
воздействие  на  окружающую  среду,  I,  II  и  III  категорий,  определенных  в 
соответствии  с  законодательством  в  области  охраны  окружающей  среды  и 
имеющих источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух - 
примерно  1437  (произвести  точную  количественную  оценку  участников 
отношений  не  представляется  возможным,  данные  представлены  согласно 
информации    государственного  реестра  объектов,  оказывающих  негативное 
воздействие  на  окружающую  среду (https://uonvos.rpn.gov.ru,  текущая 
деятельность Департамента) по состоянию на 05.02.2026 г.);

https://uonvos.rpn.gov.ru/
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юридические  лица,  индивидуальные  предприниматели,  осуществляющие 
хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I категории, определенных 
в  соответствии  с  законодательством  в  области  охраны  окружающей  среды  и 
имеющих источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, за 
исключением  объектов,  на  которых  осуществляются  регулируемые  виды 
деятельности  в  сферах  электроснабжения,  газоснабжения,  теплоснабжения, 
водоснабжения, водоотведения, обращения с твердыми коммунальными отходами 
– примерно 4 (произвести точную количественную оценку участников отношений 
не  представляется  возможным,  данные  представлены  согласно  информации 
государственного  реестра  объектов,  оказывающих  негативное  воздействие  на 
окружающую  среду  (https://uonvos.rpn.gov.ru,  текущая  деятельность 
Департамента) по состоянию на 05.02.2026 г.);

уполномоченный  исполнительный  орган  Костромской  области,  к 
полномочиям которого отнесено осуществление в пределах своей компетенции 
координации  деятельности  физических  и  юридических  лиц  в  области  охраны 
атмосферного  воздуха  -  должностные  лица  уполномоченного  исполнительного 
органа Костромской области, к полномочиям которых отнесено осуществление в 
пределах  своей  компетенции  координации  деятельности  физических  и 
юридических лиц в области охраны атмосферного воздуха.

2) В  соответствии  с  пунктом  3  рассматриваемого  Порядка 
Разработчиком определяется, что регулирование выбросов загрязняющих веществ 
в  атмосферный  воздух  осуществляется  при  поступлении  общих  прогнозов 
неблагоприятных  метеорологических  условий  или  специализированных 
прогнозов неблагоприятных метеорологических условий. 

Представленным  Порядком  определяется  -  юридические  лица, 
индивидуальные  предприниматели,  осуществляющие  хозяйственную  и  (или) 
иную  деятельность  на  объектах,  оказывающих  негативное  воздействие  на 
окружающую  среду,  I,  II  и  III  категорий,  имеющие  источники  выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух, разрабатывают и утверждают план 
мероприятий  по  снижению  выбросов  загрязняющих  веществ  в  атмосферный 
воздух  в  периоды неблагоприятных метеорологических  условий  (далее  –  план 
мероприятий) и до утверждения согласовывают его с Департаментом. Разработка 
плана  мероприятий  и  его  согласование  осуществляются  в  соответствии  с 
требованиями к содержанию, составу, форме, порядку разработки, согласования и 
утверждения плана мероприятий, утвержденными приказом  № 662.

Общий прогноз неблагоприятных метеорологических условий относится к 
информации общего назначения в соответствии с законодательством Российской 
Федерации  в  области  гидрометеорологии  и  смежных  с  ней  областях, 
предоставляется  Костромским  центром  по  гидрометеорологии  и  мониторингу 
окружающей  среды  -  филиалом  Федерального  государственного  бюджетного 
учреждения  «Центральное  управление  по  гидрометеорологии  и  мониторингу 
окружающей среды», Департаменту бесплатно в соответствии с приказом № 477.

Специализированный  прогноз  неблагоприятных  метеорологических 
условий  относится  к  специализированной  информации  в  соответствии  с 
законодательством  Российской  Федерации  в  области  гидрометеорологии  и 
смежных с ней областях и осуществляется за плату в соответствии с приказом 
Министерства  природных  ресурсов  и  экологии  Российской  Федерации  от  26 

https://uonvos.rpn.gov.ru/
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ноября  2025  года  №  652  «Об  утверждении  порядка  предоставления 
специализированного  прогноза  неблагоприятных  метеорологических  условий, 
требований к составу и содержанию такого прогноза, размера и порядка взимания 
платы  за  подготовку  и  предоставление  специализированного  прогноза 
неблагоприятных метеорологических условий».

Юридические  лица,  индивидуальные  предприниматели,  осуществляющие 
хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I категории, определенных 
в  соответствии  с  законодательством  в  области  охраны  окружающей  среды  и 
имеющих источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, за 
исключением  объектов,  на  которых  осуществляются  регулируемые  виды 
деятельности  в  сферах  электроснабжения,  газоснабжения,  теплоснабжения, 
водоснабжения,  водоотведения,  обращения  с  твердыми  коммунальными 
отходами,  обязаны  иметь  специализированный  прогноз  неблагоприятных 
метеорологических  условий,  который  они  получают  в  соответствии  с 
законодательством  Российской  Федерации  в  области  гидрометеорологии  и 
смежных с ней областях.

Информирование  юридических  лиц,  индивидуальных  предпринимателей, 
которые обязаны проводить мероприятия по снижению выбросов загрязняющих 
веществ  в  атмосферный  воздух  на  объектах  хозяйственной  и  (или)  иной 
деятельности,  при  поступлении  общего  прогноза  неблагоприятных 
метеорологических условий в Департамент осуществляется путем его размещения 
на официальном сайте Департамента.

3) В  соответствии  с  пунктом  13  Порядка  юридические  лица, 
индивидуальные  предприниматели,  осуществляющие  хозяйственную  и  (или) 
иную  деятельность  на  объектах,  оказывающих  негативное  воздействие  на 
окружающую  среду,  I,  II  и  III  категорий,  имеющие  источники  выбросов 
загрязняющих  веществ  в  атмосферный  воздух,  направляют  информацию  о 
выполнении  и  результатах  выполнения  мероприятий  по  снижению  выбросов 
загрязняющих  веществ  в  атмосферный  воздух  в  периоды  неблагоприятных 
метеорологических условий в соответствии с планом мероприятий в Департамент 
в  течение  30  календарных  дней  со  дня  окончания  периода  неблагоприятных 
метеорологических условий.

4) Согласно информации,  изложенной в  разделе   9   Сводного  отчета, 
принятие проекта постановления не повлечет расходов (возможных поступлений) 
бюджета Костромской области.

В  разделе  11  Сводного  отчета  Разработчиком  произведена  оценка 
возможных расходов субъектов предпринимательской деятельности: 

обязанность  направления  информации  о  выполнении  и  результатах 
выполнения  мероприятий  по  снижению  выбросов  загрязняющих  веществ  в 
атмосферный воздух в периоды неблагоприятных метеорологических условий в 
соответствии с  планом мероприятий в  Департамент в  течение 30 календарных 
дней со дня окончания периода неблагоприятных метеорологических условий - 
соблюдение указанных требований не предусматривает дополнительных расходов 
для участников отношений;

обязанность  иметь  специализированный  прогноз  неблагоприятных 
метеорологических  условий  в  соответствии  с  законодательством  Российской 
Федерации  в  области  гидрометеорологии  и  смежных  с  ней  областях  -  в 
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соответствии  с  пунктом  8  Порядка  предоставления  специализированного 
прогноза неблагоприятных метеорологических условий, требований к составу и 
содержанию такого прогноза, размера и порядка взимания платы за подготовку и 
предоставление  специализированного  прогноза  неблагоприятных 
метеорологических  условий,  утвержденного  приказом  №  652,  предоставление 
специализированного  прогноза  неблагоприятных  метеорологических  условий 
заказчикам осуществляется за плату, размер которой согласовывается заказчиком 
и  уполномоченной  организацией  (федеральные  государственные  бюджетные 
учреждения,  подведомственные  Росгидромету)  и  не  может  превышать  365179 
рублей в год.

Рассматриваемый  проект  постановления  подлежит  официальному 
опубликованию, предполагаемая дата его вступления в силу - с 1 мая 2026 года. 

В соответствии с требованиями части 1 статьи 3 Федерального закона от 
31  июля  2020  года  №  247-ФЗ  «Об  обязательных  требованиях  в  Российской 
Федерации»  положения  нормативных  правовых  актов,  устанавливающих 
обязательные  требования,  должны  вступать  в  силу  либо  с  1  марта,  либо  с  1 
сентября соответствующего года, но не ранее чем по истечении девяноста дней 
после  дня  официального  опубликования  соответствующего  нормативного 
правового  акта.  В  рассматриваемом  проекте  постановления  Разработчиком  не 
учтены указанные требования. 

Кроме  того,  согласно  части  4  статьи  3  указанного  Федерального  закона, 
проект постановления не предусматривает срок его действия, который не может 
превышать  шесть  лет  со  дня  его  вступления  в  силу.  Исключения  составляют 
случаи, установленные федеральным законом или принятым в соответствии с ним 
нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации.

Директор департамента  |_                                                         _| А. Ю. Чепухин

Николаева Ирина Владимировна
+7(4942) 455 251
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