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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

Департамент  экономического  развития  Костромской  области  (далее  – 
уполномоченный  орган)  в  соответствии  с  постановлением  администрации 
Костромской  области  от  15  ноября  2016  года  №  444-а  «Об  утверждении 
положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных  правовых  актов  Костромской  области  и  порядка  проведения 
публичных  консультаций  в  отношении  проекта  нормативного  правового  акта 
Костромской  области»  (далее  –  Порядок  проведения  оценки  регулирующего 
воздействия),  рассмотрел  проект  постановления  администрации  Костромской 
области  «Об  утверждении  Порядка  предоставления  из  областного  бюджета 
субсидий  организациям,  осуществляющим  образовательную  деятельность,  на 
оплату соглашения о возмещении затрат, связанных с оказанием государственных 
услуг в социальной сфере в соответствии с  государственным образовательным 
сертификатом» (далее – проект постановления, проект нормативного правового 
акта),

(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный  и  направленный  для  подготовки  настоящего  заключения 
управлением  государственной  службы  и  кадровой  работы  администрации 
Костромской области (далее – Управление, Разработчик), 

(наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)
и сообщает следующее:

Проект постановления направлен Управлением для подготовки настоящего 
заключения  впервые  и  имеет  высокую  степень  регулирующего  воздействия, 
поскольку  содержит  положения,  устанавливающие  обязанности  для  субъектов 
предпринимательской деятельности. 

(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта)
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Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового акта размещена Управлением на официальном сайте в информационно-
телекоммуникационной  сети  «Интернет»  по  адресу: 
https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=6128.

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»)

По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке 
проекта  нормативного  правового  акта  Разработчиком  соблюдена 
последовательность  проведения  этапов  процедуры,  предусмотренная  Порядком 
проведения оценки регулирующего воздействия.

В  период  с  4  декабря  2025  года  по  24  декабря  2025  года  проведены 
публичные консультации по проекту постановления и сводного отчета по нему.

Информация  о  разработке  предлагаемого  правового  регулирования 
направлена Департаментом в адрес:

Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в  Костромской 
области А.С. Глебова;

Торгово-промышленной палаты Костромской области;
Костромского регионального отделения «Деловая Россия»;
КРО общественной организации малого и  среднего предпринимательства 

«Опора России»;
Общественной палаты Костромской области;
ОГБОУ ДПО «КОИРО».
По итогам проведения публичных консультаций проекта постановления и 

сводного отчета поступил отзыв о поддержке принятия предлагаемого правового 
регулирования  от  Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в 
Костромской области А.С. Глебова  .  

 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 
необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)

На  основе  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
нормативного  правового  акта  с  учетом  информации,  представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы:

Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано. 
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом)

В  проекте постановления отсутствуют положения, вводящие избыточные 
обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере 
предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие 
их  введению,  положения,  приводящие  к  возникновению  необоснованных 
расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной 
экономической  деятельности,  а  также  бюджетов  всех  уровней  бюджетной 
системы Российской Федерации. 
 (вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и 

ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной 
экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих к 



возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере 
предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней 

бюджетной системы Российской Федерации)

В  соответствии  с  разделом   1  Сводного  отчета   о  проведении  оценки 
регулирующего  воздействия  проекта  нормативного  правового  акта  (далее  - 
Сводный  отчет)  проект  постановления  разработан  Управлением  в  целях 
приведения  в  соответствие  с  действующим  законодательством  порядка 
предоставления  из  областного  бюджета  субсидий  организациям, 
осуществляющим  образовательную  деятельность,  на  оплату  соглашения  о 
возмещении затрат, связанных с оказанием государственных услуг в социальной 
сфере в соответствии с государственным образовательным сертификатом.

В соответствии с разделом 3 Сводного отчета Разработчиком обозначены 
негативные  эффекты,  возникающие  в  связи  с  наличием  проблемы: 
невозможность  предоставления  субсидий,  связанных  с  оказанием 
государственных услуг  в  социальной сфере в  соответствии с  государственным 
образовательным сертификатом.

 Проблемой,  на  решение  которой  направлен  предлагаемый  способ 
регулирования  –  несоответствие  нормативного  правового  акта  Костромской 
области  по  оказанию  мер  государственной  поддержки  постановлению 
Правительства  Российской  Федерации  от  9  октября  2025  года  №  1572  «О 
государственном  образовательном  сертификате  на  дополнительное 
профессиональное  образование  государственного  гражданского  служащего 
Российской Федерации» (далее – постановление № 1572).

Без  вмешательства  со  стороны  государства  меры  государственной 
поддержки  не  могут  быть  предоставлены.  Для  предоставления  мер 
государственной  поддержки  необходимо  приведение  регионального 
нормативного правового акта в соответствие с федеральным законодательством. 
Иные способы решения проблемы отсутствуют.

Целями  правового  регулирования  Разработчиком  определено  – 
установление единого подхода  и  надлежащее правовое регулирование вопросов 
предоставления  субсидий  организациям,  осуществляющим  образовательную 
деятельность, на оплату соглашения о возмещении затрат, связанных с оказанием 
государственных услуг  в  социальной сфере в  соответствии с  государственным 
образовательным  сертификатом.  Данная  цель  будет  достигнута  после 
утверждения соответствующего порядка. 

1) Проектом  постановления  предлагается  утвердить   Порядок 
предоставления  из  областного  бюджета  субсидий  организациям, 
осуществляющим  образовательную  деятельность,  на  оплату  соглашения  о 
возмещении затрат, связанных с оказанием государственных услуг в социальной 
сфере в соответствии с образовательным сертификатом (далее – Порядок). 

При  рассмотрении  предлагаемого  к  утверждению  Порядка  установлено 
следующее:

В  целях  определения  общих  положений  Порядок   устанавливает  цель, 
условия  и  порядок  предоставления  из  областного  бюджета  субсидий 
организациям, осуществляющим образовательную деятельность и включенным в 



реестр исполнителей государственных услуг в социальной сфере в соответствии с 
образовательным  сертификатом,  на  оплату  соглашения  о  возмещении  затрат, 
связанных с оказанием государственных услуг в социальной сфере в соответствии 
с  государственным  образовательным  сертификатом  на  дополнительное 
профессиональное  образование  государственного  гражданского  служащего 
Костромской  области  (далее  соответственно  -  образовательный  сертификат, 
соглашение, субсидии, гражданские служащие, образовательные организации).

определяет главного распорядителя бюджетных средств –  администрация 
Костромской области;

категории  получателей  субсидии   (образовательные  организации, 
соответствующие  требованиям,  установленным  пунктом  9  Положения  о 
государственном  образовательном  сертификате  на  дополнительное 
профессиональное  образование  государственного  гражданского  служащего 
Российской  Федерации,  утвержденного  постановлением  №  1572,  и 
осуществившим обучение государственных гражданских служащих Костромской 
области  на  основании  образовательных  сертификатов  в  текущем  финансовом 
году).  

информация  о  размещении  на  едином  портале  бюджетной  системы 
Российской  Федерации  в  информационно-телекоммуникационной  сети 
«Интернет» сведений о субсидии.

Рассматриваемым  Порядком  предусмотрено  предоставлении  субсидии 
образовательным  организациям,  отобранным  уполномоченным  органом  из 
реестра исполнителей государственных услуг и соответствующим, определенным 
пунктом  6  рассматриваемого  Порядка,  требованиям  на  дату  заключения 
соглашения о возмещении затрат, связанных с оказанием государственных услуг 
в  социальной  сфере  в  соответствии  с  образовательным  сертификатом, 
заключенного  между  образовательной  организацией  и  администрацией 
Костромской  области. Для  подтверждения  соответствия  требованиям 
образовательная  организация  предоставляет  в  уполномоченный  орган 
декларацию,  составленную в  свободной  форме  и  подписанную руководителем 
образовательной организации не позднее даты подписания соглашения.

Вместе  с  тем,  в   соответствии  с  поручением  губернатора  Костромской 
области,  а  также  в  целях  более  эффективного  предоставления  субсидий, 
источниками финансовых средств которых является областной бюджет, в части 
поддержки  юридических  лиц,  индивидуальных  предпринимателей,  а  также 
физических  лиц  –  производителей  товаров,  работ  услуг,  для  хозяйствующих 
субъектов в порядке предоставления субсидий и на основании письма правового 
управления  администрации  Костромской  области  от  25  октября  2025  года 
№  1959/2-ПУ  Разработчику  рекомендуется  предусмотреть  в  Порядке 
дополнительное  требование  к  получателям  субсидии  о  среднемесячной 
заработной плате работников образовательной организации в отчетном году не 
ниже уровня среднемесячной заработной платы в целом по региону Костромской 
области в соответствующей сфере деятельности за отчетный год.

2) Пунктом  8  рассматриваемого  Порядка  Разработчиком 
устанавливается  заключение  Соглашения  по  факту  оказания  образовательной 
организацией услуг по реализации дополнительных профессиональных программ 



для государственных гражданских служащих Костромской области на основании 
образовательного  сертификата,  но  не  позднее  1  декабря  года,  в  котором было 
проведено обучение.

В  случае  если  несколько  государственных  гражданских  служащих 
Костромской области прошли обучение в одной образовательной организации, с 
такой организацией может быть заключено одно соглашение.

3) Пунктами 11, 19 представленного Порядка определяются основания 
для отказа в заключении Соглашения и предоставлении субсидии.

Кроме  того,  пунктом 11  Положения о  государственном образовательном 
сертификате на дополнительное профессиональное образование государственного 
гражданского служащего Российской Федерации, утвержденном постановлением 
№ 1572 предусматривается перечень оснований для  исключения образовательной 
организации  из  реестра  исполнителей  государственных  услуг.  Разработчику 
рекомендуется рассмотреть возможность включения дополнительного основания 
для отказа в заключении Соглашения и предоставлении субсидии  - исключение 
образовательной организации из реестра исполнителей государственных услуг. 

4) В соответствии с пунктом 5 Правил предоставления из федерального 
бюджета  субсидий  организациям,  осуществляющим  образовательную 
деятельность, на оплату соглашения о возмещении затрат, связанных с оказанием 
государственных услуг  в  социальной сфере в  соответствии с  государственным 
образовательным  сертификатом  на  дополнительное  профессиональное 
образование  федерального  государственного  гражданского  служащего, 
утвержденным  постановлением   №  1572  (далее  –  Правила)  пунктом  12 
рассматриваемого Порядка устанавливается результат предоставления субсидии. 

Размер  субсидий,  предоставляемых  в  соответствии  с  Соглашениями,  не 
может  превышать  объем  финансового  обеспечения  социального  заказа  на 
соответствующий  год,  в  целях  исполнения  которого  осуществляется  отбор 
исполнителей  государственных  услуг  путем  предоставления  образовательного 
сертификата.

5) В  соответствии  с  пунктом 7  Правил пунктом 16  рассматриваемого 
Порядка  определятся  необходимость  представления  образовательной 
организацией определенного перечня документов. Перечень документов является 
исчерпывающим и соотносится с целями, подлежащими к возмещению расходов. 
Уполномоченный  орган  в  течение  5  рабочих  дней  после  представления 
образовательной организацией отчета осуществляет проверку отчета и наличия 
требуемых  документов.  В  случае  выявления  несоответствия  с  положениями 
Соглашения,  представления  не  в  полном  объеме  требуемых  документов 
уполномоченный  орган  в  течение  одного  рабочего  дня  направляет  в 
образовательную  организацию  требование  об  устранении  выявленных 
нарушений.  Образовательная  организация  в  течение  3  рабочих  дней  со  дня 
получения требования устраняет выявленные нарушения и повторно представляет 
отчет.

6) Разделом  III Порядка  устанавливаются  требования  к  отчетности, 
осуществлению  контроля  за  соблюдением  условий  и  порядка  предоставления 
субсидий и ответственность за их нарушение.
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В соответствии с пунктом 9 Правил пунктом 26 рассматриваемого Порядка 
Разработчиком определяется, что в случае установления фактов не достижения 
образовательной  организацией  результата  предоставления  субсидии  и  (или) 
нарушения  Положения  об  образовательном  сертификате,  условий  и  порядка 
предоставления  субсидий,  выявленных  по  результатам  проверок,  проведенных 
главным  распорядителем  бюджетных  средств  и  органами  государственного 
финансового  контроля,  образовательная  организация  возвращает  субсидию  в 
областной бюджет.  Расчет размера возвращаемой субсидии осуществляется по 
формуле.

7) По информации Разработчика,  изложенной в  разделе   9   Сводного 
отчета,   единовременные  и  периодические  расходы  бюджета  Костромской 
области за период 2026 года  не ожидаются.

Предполагаемая дата вступления в силу проекта  нормативного правового 
акта с 1 января 2026 года.

И.о. директора 
департамента  |_                                                         _| И. В. Пахтушкина

Николаева Ирина Владимировна
+7 (4942) 455 251
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