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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

Департамент  экономического  развития  Костромской  области  (далее  – 
уполномоченный  орган)  в  соответствии  с  постановлением  администрации 
Костромской  области  от  15  ноября  2016  года  №  444-а  «Об  утверждении 
положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных  правовых  актов  Костромской  области  и  порядка  проведения 
публичных  консультаций  в  отношении  проекта  нормативного  правового  акта 
Костромской  области»  (далее  –  Порядок  проведения  оценки  регулирующего 
воздействия),  рассмотрел  проект  постановления  администрации  Костромской 
области «Об утверждении порядка подтверждения соответствия физических лиц, 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей критериям отнесения к 
субъектам креативных (творческих) индустрий в Костромской области» (далее – 
проект постановления, проект нормативного правового акта),

(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный  и  направленный  для  подготовки  настоящего  заключения 
департаментом  экономического  развития  Костромской  области  (далее  – 
Департамент, Разработчик), 

(наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)
и сообщает следующее:

Проект  постановления  направлен  Департаментом  для  подготовки 
настоящего  заключения  впервые  и  имеет  высокую  степень  регулирующего 
воздействия,  поскольку  содержит  положения,  устанавливающие  новые 
обязанности для субъектов предпринимательской деятельности. 

(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта)
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Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового  акта  размещена  Департаментом  на  официальном  сайте  в 
информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  по  адресу: 
https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=5746  .  

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»)

По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке 
проекта  нормативного  правового  акта  Разработчиком  соблюдена 
последовательность  проведения  этапов  процедуры,  предусмотренная  Порядком 
проведения оценки регулирующего воздействия.

В  период  с   27  августа  2025  года  по  15  сентября  2025  года  проведены 
публичные консультации по проекту постановления и сводного отчета по нему.

Информация  о  разработке  предлагаемого  правового  регулирования 
направлена Департаментом в адрес:

Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в  Костромской 
области А.С. Глебова;

Торгово-промышленной палаты Костромской области;
Костромского регионального отделения «Деловая Россия»;
КРО общественной организации малого и  среднего предпринимательства 

«Опора России»;
Общественная палата Костромской области.
По итогам проведения публичных консультаций проекта постановления и 

сводного отчета отзывов и предложений в адрес Разработчика не поступило. 
 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 

необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)

На  основе  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
нормативного  правового  акта  с  учетом  информации,  представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы:

Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано. 
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом)

В  проекте постановления отсутствуют положения, вводящие избыточные 
обязанности, запреты для субъектов  предпринимательской и иной экономической 
деятельности  или  способствующих  их  введению,  а  также  положения, 
способствующие  возникновению  необоснованных  расходов  субъектов 
предпринимательской  и  иной  экономической  деятельности,  а  также  бюджета 
Костромской области. 

(вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты для субъектов  предпринимательской и иной экономической деятельности или 
способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению 
необоснованных расходов субъектов  предпринимательской и иной экономической 

деятельности, а также бюджета Костромской области)
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В  соответствии  с  разделом  1  Сводного  отчета   о  проведении  оценки 
регулирующего  воздействия  проекта  нормативного  правового  акта  (далее  - 
Сводный  отчет)  Разработчиком  обозначено  следующее:  проект  постановления 
администрации Костромской области «Об утверждении порядка подтверждения 
соответствия  физических  лиц,  юридических  лиц  и  индивидуальных 
предпринимателей  критериям  отнесения  к  субъектам  креативных  (творческих) 
индустрий в Костромской области» (далее – проект постановления) разработан в 
целях  признания  физических  лиц,  юридических  лиц  и  индивидуальных 
предпринимателей субъектами креативных (творческих) индустрий, определения 
критериев  отнесения  физических  лиц,  юридических  лиц  и  индивидуальных 
предпринимателей к субъектам креативных (творческих) индустрий.

Рассматриваемый проект постановления устанавливает критерии отнесения 
физических  лиц,  юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей  к 
субъектам  креативных  (творческих)  индустрий  и  порядок  подтверждения 
соответствия  физических  лиц,  юридических  лиц  и  индивидуальных 
предпринимателей  критериям  отнесения  к  субъектам  креативных  (творческих) 
индустрий в Костромской области.

В соответствии с разделом 3 Сводного отчета Разработчиком обозначены 
негативные  эффекты,  возникающие  в  связи  с  наличием  проблемы:  в  случае 
непринятия указанного правового регулирования  в регионе будут отсутствовать 
правовые  основания  для  получения  дополнительных  мер  поддержки, 
предусмотренных  для  предпринимателей,  ведущих  свою деятельность  в  сфере 
креативных индустрий.

Проблема не может быть решена без вмешательства со стороны государства. 
Иные способы решения проблемы отсутствуют.  Цели предлагаемого правового 
регулирования не противоречат принципам правового регулирования.

Рассматриваемый  проект  постановления разработан  в соответствии  с 
Федеральным законом от 8 августа 2025 года № 330-ФЗ «О развитии креативных 
(творческих) индустрий в Российской Федерации», Законом Костромской области 
от 7 июля 2025 года № 638-7-ЗКО  «О регулировании отдельных вопросов в сфере 
креативных (творческих) индустрий в Костромской области». 

В  разделе  4  Сводного  отчета  Разработчиком  представлен  опыт  иных 
субъектов  Российской Федерации в  рассматриваемой сфере  деятельности.  Так, 
аналогичный нормативный правовой акт принят в городе Москве (постановление 
Правительства города Москвы от 04 февраля 2025 года № 134-ПП «О развитии 
креативных (творческих) индустрий в Российской Федерации»).

1) Проектом  постановления  предлагается  утвердить  порядок 
подтверждения  соответствия  физических  лиц,  юридических  лиц  и 
индивидуальных  предпринимателей  критериям  отнесения  к  субъектам 
креативных (творческих) индустрий в Костромской области (далее – Порядок) и 
критерии  отнесения  физических  лиц,  юридических  лиц  и  индивидуальных 
предпринимателей  к  субъектам  креативных  (творческих)  индустрий  в 
Костромской области (далее – Критерии).

Порядком устанавливается механизм, условия подтверждения соответствия 



физических  лиц,  юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей 
критериям отнесения  к  субъектам  креативных  (творческих)  индустрий  в 
Костромской области.

Подтверждение  соответствия  физических  лиц,  юридических  лиц  и 
индивидуальных предпринимателей Критериям осуществляется государственным 
автономным  учреждением  «Агентство  инвестиций  и  развития 
предпринимательства  Костромской  области»  (далее  -  уполномоченная 
организация) на основании комплекта документов.

Для  подтверждения  соответствия  Критериям  физическое  лицо, 
применяющее  специальный  налоговый  режим  «Налог  на  профессиональный 
доход»  и  осуществляющее  деятельность  по  видам  креативных  индустрий, 
юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, осуществляющий виды 
деятельности,  указанные в  едином государственном реестре  юридических лиц, 
едином  государственном  реестре  индивидуальных  предпринимателей  и 
включенные в  перечень видов экономической деятельности в сфере креативных 
индустрий, претендующие на признание его субъектами креативных индустрий в 
Костромской  области  (далее  -  заявители),  обращаются  в  уполномоченную 
организацию.

Пунктом  4  рассматриваемого  Порядка  определен  перечень  документов, 
необходимый  для  представления  в  уполномоченную  организацию.   Перечень 
документов является исчерпывающим.  Форма заявления, требования к составу 
документов,  необходимых  для  подтверждения  соответствия  физических  лиц, 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей Критериям, размещаются 
на сайте уполномоченной организации в информационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет».

Пунктами 5-6 представленного Порядка Разработчиком определен комплекс 
действий  уполномоченной  организации,  совершаемый  при  получении 
документов,  а  именно:  регистрация  документов,  рассмотрение  на  предмет  их 
соответствия  требованиям  к  комплектности  и  (или)  форме,  запрос  сведений 
посредством межведомственного взаимодействия, запрос  сведений из открытых 
источников  опубликования,  принятие  решения  о  подтверждении  соответствия 
заявителя  Критериям  или  об  отказе  в  подтверждении  соответствия  заявителя 
Критериям, направление заявителю на адрес электронной почты уведомления о 
принятом решении.

Вместе с тем, предусмотренная подпунктом 2 пункта 6 Порядка выписка из 
единого государственного реестра юридических лиц, единого государственного 
реестра индивидуальных предпринимателей находится  в общем доступе в сети 
«Интернет»,  предоставляется  на  момент  осуществления  запроса  и  не  требует 
установления в Порядке требования о выдаче ее налоговым органом посредством 
межведомственного взаимодействия. 

Пунктом 7 проекта Порядка Разработчиком определяются основания  для 
принятия решения об отказе в подтверждении соответствия заявителя Критериям. 
В случае устранения причин, послуживших основанием для принятия решения об 
отказе  в  подтверждении  соответствия  заявителя  Критериям,  заявитель  вправе 
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обратиться в уполномоченную организацию повторно.
Решения  о  подтверждении  соответствия  заявителя  Критериям,  является 

основанием для включения заявителя в реестр субъектов креативных индустрий, 
осуществляющих  деятельность  на  территории  Костромской  области  (далее  – 
реестр). Заявители,  в  отношении  которых  приняты  решения  о  подтверждении 
соответствия  заявителя  Критериям,  признаются  субъектами  креативных 
индустрий в Костромской области со дня включения сведений о них в реестр.

2) Критерии  отнесения  физических  лиц,  юридических  лиц  и 
индивидуальных  предпринимателей  к  субъектам  креативных  (творческих) 
индустрий  в  Костромской  области  устанавливаются  Разработчиком  исходя  из 
требований,  предусмотренных  пунктом  3  Порядка,  а  также  предусмотренных 
подпунктом 3 пункта 6 Порядка запрашиваемых сведений.

3) В разделе 7  Сводного отчета  Разработчик указывает, что группой 
участников отношений,  чьи интересы будут затронуты предлагаемым правовым 
регулированием  являются:  физические  лица,  юридические  лица  и 
индивидуальные  предприниматели,  соответствующие  критериям  отнесения 
физических  лиц,  юридических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей  к 
субъектам  креативных  (творческих)  индустрий  -  потенциальное  количество 
субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующее критериям 
отнесения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к субъектам 
креативных (творческих) индустрий – 1135 единиц (реестр субъектов малого и 
среднего  предпринимательства  ФНС  России).   Произвести  количественную 
оценку  физических  лиц  и  индивидуальных  предпринимателей,   применяющих 
специальный  налоговый  режим   «Налог  на  профессиональный  доход» 
предполагаемому правовому регулированию не представляется возможным, так 
как реестр самозанятых граждан не ведется ФНС России.

4) Согласно  информации,  представленной  Разработчиком,  в  разделе  9 
Сводного отчета расходы бюджета Костромской области могут составить 1,2 млн. 
рублей в  связи   с  необходимостью  внедрения  программного обеспечения  для 
подачи  и  обработки  заявлений  и  документов  к  ним  от  субъектов  креативных 
индустрий (при отсутствии использования федеральной цифровой платформы).

В  разделе  11  Сводного  отчета  Разработчиком  определены  возможные 
расходы субъектов  предпринимательской и иной экономической деятельности, 
связанных  с  необходимостью  реализации  предлагаемого  правового 
регулирования:  подготовка  документов  для  включения  в  реестр  креативных 
индустрий может создать дополнительные трудозатраты для субъектов малого и 
среднего  предпринимательства  и  физических  лиц  и  индивидуальных 
предпринимателей,   применяющих  специальный  налоговый  режим  «Налог  на 
профессиональный доход».

Расчет трудозатрат:  трудозатраты (чел/час) = время выполнения работ по 
распечатке,  сканированию  и  направлению  документов  (8  часов) *  стоимость 
одного часа работы сотрудника (среднемесячная начисленная заработная плата в 
Костромской  области  (включая  организации  малого  предпринимательства  в 
январе  2025  года  по  данным  Территориального  органа  Федеральной  службы 



государственной  статистики  по  Костромской области  –  55 934  руб. 
https://44.rosstat.gov.ru) (55 934 руб./22 рабочих дня в среднем в месяц / 8 часов = 
317,8 руб./час).

Трудозатраты = 8*317,8=2542,4 рублей. 
Рассчитанные затраты на подготовку документов являются примерными и 

могут отличаться от реальных затрат заявителей.
Предполагаемая дата  вступления в  силу нормативного правового акта  со 

дня его официального опубликования.

И.о. директора 
департамента  |_                                                         _| И. В. Пахтушкина

Николаева Ирина Владимировна
+7 (4942) 455 251
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	1) Проектом постановления предлагается утвердить порядок подтверждения соответствия физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей критериям отнесения к субъектам креативных (творческих) индустрий в Костромской области (далее – Порядок) и критерии отнесения физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к субъектам креативных (творческих) индустрий в Костромской области (далее – Критерии).
	Порядком устанавливается механизм, условия подтверждения соответствия физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей критериям отнесения к субъектам креативных (творческих) индустрий в Костромской области.
	2) Критерии отнесения физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к субъектам креативных (творческих) индустрий в Костромской области устанавливаются Разработчиком исходя из требований, предусмотренных пунктом 3 Порядка, а также предусмотренных подпунктом 3 пункта 6 Порядка запрашиваемых сведений.
	3) В разделе 7 Сводного отчета Разработчик указывает, что группой участников отношений, чьи интересы будут затронуты предлагаемым правовым регулированием являются: физические лица, юридические лица и индивидуальные предприниматели, соответствующие критериям отнесения физических лиц, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к субъектам креативных (творческих) индустрий - потенциальное количество субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующее критериям отнесения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к субъектам креативных (творческих) индустрий – 1135 единиц (реестр субъектов малого и среднего предпринимательства ФНС России). Произвести количественную оценку физических лиц и индивидуальных предпринимателей, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» предполагаемому правовому регулированию не представляется возможным, так как реестр самозанятых граждан не ведется ФНС России.
	4) Согласно информации, представленной Разработчиком, в разделе 9 Сводного отчета расходы бюджета Костромской области могут составить 1,2 млн. рублей в связи с необходимостью внедрения программного обеспечения для подачи и обработки заявлений и документов к ним от субъектов креативных индустрий (при отсутствии использования федеральной цифровой платформы).

