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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

Департамент  экономического  развития  Костромской  области  (далее  – 
уполномоченный  орган)  в  соответствии  с  постановлением  администрации 
Костромской  области  от  15  ноября  2016  года  №  444-а  «Об  утверждении 
положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных  правовых  актов  Костромской  области  и  порядка  проведения 
публичных  консультаций  в  отношении  проекта  нормативного  правового  акта 
Костромской  области»  (далее  –  Порядок  проведения  оценки  регулирующего 
воздействия),  рассмотрел  проект  постановления  администрации  Костромской 
области  «Об  утверждении  Порядка  принятия  решения  об  установлении 
ограничения  продажи  безалкогольных  тонизирующих  напитков  (в  том  числе 
энергетических) в установленных случаях» (далее – проект постановления, проект 
нормативного правового акта), 

(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный  и  направленный  для  подготовки  настоящего  заключения 
департаментом  экономического  развития  Костромской  области (далее  – 
Департамент, Разработчик), 

(наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)
и сообщает следующее:

проект постановления направлен Разработчиком для подготовки настоящего 
заключения  впервые  и  имеет  высокую  степень  регулирующего  воздействия 
поскольку  содержит  положения,  вводящие  обязанности  для  субъектов 
предпринимательской деятельности.

(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта)

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового  акта  размещена  Разработчиком  на  официальном  сайте  в 

mailto:der@kostroma.gov.ru


информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  по  адресу: 
https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=5503.

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»)

По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке 
проекта  нормативного  правового  акта  Разработчиком  соблюдена 
последовательность  проведения  этапов  процедуры,  предусмотренная  Порядком 
проведения оценки регулирующего воздействия.

В период с  02 июня 2025 года по 24 июня 2025 года проведены публичные 
консультации по проекту постановления и сводного отчета по нему.

Информация  о  разработке  предлагаемого  правового  регулирования 
направлена Департаментом в адрес:

Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в  Костромской 
области А.С. Глебова;

Торгово-промышленной палаты Костромской области;
Костромского регионального отделения «Деловая Россия»;
КРО общественной организации малого и  среднего предпринимательства 

«Опора России».
По итогам проведения публичных консультаций проекта постановления  и 

сводного  отчета  поступил  отзыв  от  Уполномоченного  по  защите  прав 
предпринимателей в Костромской области Глебова А.С. об отсутствии замечаний 
и  предложений  по  проекту  постановления;  отзыв  от  Торгово-промышленной 
палаты   Костромской области  , позиция Разработчиком рассмотрена и учтена.  

 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 
необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)

На  основе  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
нормативного  правового  акта  с  учетом  информации,  представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы:

Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано. 
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом)

При  рассмотрении  проекта  нормативного  правового  акта,  избыточные 
обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере 
предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие 
их  введению,  положения,  приводящие  к  возникновению  необоснованных 
расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной 
экономической  деятельности,  а  также  бюджетов  всех  уровней  бюджетной 
системы Российской Федерации  ,   не выявлены.  

(вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и 

иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих 
к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней 
бюджетной системы Российской Федерации)



Согласно  разделу  1  Сводного  отчета   о  проведении  ОРВ  проекта 
нормативного правового акта (далее - Сводный отчет) проектом постановления 
Департаментом  утверждается  Порядок  принятия  решения  об  установлении 
ограничения  продажи  безалкогольных  тонизирующих  напитков  (в  том  числе 
энергетических) в установленных случаях.

В  соответствии  с  Федеральным  законом от  8  августа  2024  года 
№ 304-ФЗ «О запрете продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том 
числе энергетических) несовершеннолетним и о внесении изменения в статью 44 
Федерального  закона  «Об  общих  принципах  организации  публичной  власти  в 
субъектах  Российской Федерации» и  Законом Костромской области  от  19  мая 
2025  года  года  №  615-7-ЗКО  «О  регулировании  отдельных  вопросов  в  сфере 
продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) 
на  территории  Костромской  области»  (далее  –  Закон  №  615-7-ЗКО)  возникла 
необходимость в разработке рассматриваемого нормативного правового акта.

Целями  предлагаемого  правового  регулирования,  по  информации 
Разработчика, является: регламентирование процедуры установления ограничения 
продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) в 
местах  массового  скопления  граждан  в  период  проведения  публичных  и 
спортивных мероприятий.

Проблемой,  на  решение  которой  направлен  предлагаемый  способ 
регулирования  Разработчиком  обозначено  следующее:  невозможность 
осуществления  процедуры  принятия  решения  об  установлении  ограничения 
продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) в 
местах  массового  скопления  граждан  в  период  проведения  публичных 
мероприятий, организуемых в соответствии с Федеральным законом от 19 июня 
2004  года  №  54-ФЗ  «О  собраниях,  митингах,  демонстрациях,  шествиях  и 
пикетированиях»,  и  на  прилегающих  к  таким  местам  территориях,  границы 
которых устанавливаются исполнительными органами Костромской области при 
согласовании проведения указанных мероприятий, а также на время проведения 
физкультурных  мероприятий  и  спортивных  мероприятий,  спортивных 
соревнований, организуемых в соответствии с Федеральным законом от 4 декабря 
2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» 
(далее - публичные и спортивные мероприятия).

Рассматриваемый  проект  постановления  разработан  в  соответствии  с 
частью  2  статьи  3  Закона  №  615-7-ЗКО,  предусматривающей  необходимость 
разработки  данного  Порядка.  Согласно  разделу  3.2  Сводного  отчета  в  случае 
непринятия проекта постановления, негативным эффектом, возникающим в связи 
с  наличием  проблемы,  является  следующее:   регулярное  потребление 
безалкогольных  тонизирующих напитков (в том числе энергетических) (далее – 
БТН) формирует соответствующую зависимость от них, а также способно вызвать 
обострение  нервных  и  психических  заболеваний.  Что  в  свою  очередь  может 
привести к неадекватному поведению в местах с массовым скоплением людей, а 
также  такие  напитки  могут  использоваться  спортсменами как  стимулирующие 
средства, что ставит их в неравные условия с другими спортсменами и негативно 
влияет  на  их  организм.  В  целях  решения  проблемы  предлагается  утвердить 
рассматриваемый проект постановления.



В соответствии с разделом 3.4 Сводного отчета Разработчиком сообщается, 
что проблема не может быть решена без вмешательства со стороны государства. 
Иные способы решения проблемы отсутствуют. Цели предлагаемого правового 
регулирования не противоречат принципам правового регулирования.

Согласно  разделу  7  Сводного  отчета  основной   группой  участников 
отношений,  интересы  которых  будут  затронуты  предлагаемым  правовым 
регулированием,  являются: организации,  индивидуальные  предприниматели, 
крестьянские  (фермерские)  хозяйства  без  образования  юридического  лица, 
граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без гражданства, 
осуществляющие  деятельность  по  продаже  БТН  –  произвести  количественную 
оценку  участников  отношений,  по  данным  Разработчика,  не  представляется 
возможным.

В  разделе  4  Сводного  отчета  Разработчиком  представлен  опыт  иных 
субъектов  Российской Федерации в  рассматриваемой сфере  деятельности.  Так, 
аналогичный  нормативный  правовой  акт   принят  в  Омской  области  (Закон 
Омской области от 23.12.2024 № 2787-ОЗ «Об отдельных вопросах реализации 
Федерального  закона  «О  запрете  продажи  безалкогольных  тонизирующих 
напитков  (в  том  числе  энергетических)  несовершеннолетним  и  о  внесении 
изменения в статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в  субъектах Российской Федерации» на  территории Омской 
области»).

1) Проект  постановления  утверждает  Порядок   принятия  решения  об 
установлении ограничения продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в 
том  числе  энергетических)  в  местах  массового  скопления  граждан  в  период 
проведения  публичных  мероприятий,  организуемых  в  соответствии  с 
Федеральным  законом от 19 июня 2004 года № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, 
демонстрациях, шествиях и пикетированиях», и на прилегающих к таким местам 
территориях,  границы  которых  устанавливаются  исполнительными  органами 
Костромской области при согласовании проведения  указанных мероприятий,  а 
также  на  время  проведения  физкультурных  мероприятий  и  спортивных 
мероприятий,  спортивных  соревнований,  организуемых  в  соответствии  с 
Федеральным законом от 4 декабря 2007 года № 329-ФЗ «О физической культуре 
и спорте в Российской Федерации» (далее – Порядок).

В рассматриваемом Порядке Разработчиком определяются уполномоченные 
органы  по  принятию  решения  об  ограничении  продажи  безалкогольных 
тонизирующих  напитков  (в  том  числе  энергетических)  в  местах  массового 
скопления граждан в период проведения публичных и спортивных мероприятий 
(далее – уполномоченные органы), проведение которых определяется решениями 
исполнительного органа Костромской области, органов местного самоуправления 
Костромской области: департамент культуры Костромской области; комитет по 
физической  культуре  и  спорту  Костромской  области;  органы  местного 
самоуправления муниципальных образований Костромской области.

2) Представленным  Порядком  уполномоченные  органы  наделяются 
правом  установления  границ  территорий  в  которых  не  допускается  розничная 
продажа  БТН  в  период  проведения  публичных  и  спортивных  мероприятий,  а 



также регламентируется определение данных границ и закрепляется временной 
интервал действия  вышеуказанных ограничений.

При  принятии  решения  об  установлении  ограничений  продажи  БТН  на 
территории Костромской области в местах массового скопления граждан в период 
проведения  публичных  и  спортивных  мероприятий  (далее  -  решения 
уполномоченных органов) данные решения с указанием даты, времени и места (с 
указанием границ) установленных ограничений, представляются в Департамент 
не  позднее  чем  за  5  рабочих  дней  до  начала  проведения  мероприятий. 
Информация  о  дате,  времени  и  месте  (с  указанием  границ)  проведения 
уполномоченными  органами  публичных  и  спортивных  мероприятий,  а  также 
решения  уполномоченных  органов,  не  позднее  чем  за  3  рабочих  дня  до 
проведения мероприятий размещаются на официальном сайте Департамента  и 
соответствующего  уполномоченного  органа  в  информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

3) В  целях  информирования  лиц,  осуществляющих  на  прилегающих 
территориях розничную продажу БТН, об установлении ограничения розничной 
продажи  БТН  рассматриваемым  Порядком  Разработчиком  предусмотрено 
обязательное уведомление данных лиц не позднее, чем за 1 рабочий день до даты 
проведения публичных мероприятий способом, позволяющим подтвердить факт, 
дату направления и получения информации.

4) Согласно информации,  изложенной в  разделе   9   Сводного  отчета, 
периодические  и  единовременные   расходы  бюджета  Костромской  области  в 
связи с принятием рассматриваемого постановления  не ожидаются.  В разделе 
11.3  Сводного  отчета  Разработчиком  вместе  с  тем  сообщается,  что  возможна 
потеря части прибыли от продажи БТН.

Предполагаемая дата вступления в силу проекта  постановления  со дня его 
официального опубликования и распространяет свое действие на равоотношения, 
возникшие с 1 июня2025 года.

И.о. директора 
департамента  |_                                                         _| И. В. Пахтушкина

Николаева Ирина Владимировна
+7 (4942) 455 251
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	Рассматриваемый проект постановления разработан в соответствии с частью 2 статьи 3 Закона № 615-7-ЗКО, предусматривающей необходимость разработки данного Порядка. Согласно разделу 3.2 Сводного отчета в случае непринятия проекта постановления, негативным эффектом, возникающим в связи с наличием проблемы, является следующее: регулярное потребление безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) (далее – БТН) формирует соответствующую зависимость от них, а также способно вызвать обострение нервных и психических заболеваний. Что в свою очередь может привести к неадекватному поведению в местах с массовым скоплением людей, а также такие напитки могут использоваться спортсменами как стимулирующие средства, что ставит их в неравные условия с другими спортсменами и негативно влияет на их организм. В целях решения проблемы предлагается утвердить рассматриваемый проект постановления.
	В разделе 4 Сводного отчета Разработчиком представлен опыт иных субъектов Российской Федерации в рассматриваемой сфере деятельности. Так, аналогичный нормативный правовой акт принят в Омской области (Закон Омской области от 23.12.2024 № 2787-ОЗ «Об отдельных вопросах реализации Федерального закона «О запрете продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) несовершеннолетним и о внесении изменения в статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» на территории Омской области»).

