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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

Департамент экономического развития Костромской области в соответствии 
с постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года 
№  444-а  «Об  утверждении  положения  о  порядке  проведения  оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской 
области  и  порядка  проведения  публичных консультаций в  отношении проекта 
нормативного  правового  акта  Костромской  области»  (далее  –  Порядок 
проведения  оценки  регулирующего  воздействия),  рассмотрел  проект 
постановления  администрации Костромской области «Об утверждении порядка 
отчуждения  древесины,  полученной  из  срубленных,  спиленных,  срезанных 
стволов деревьев, произрастающих на земельных участках (их частях) или землях, 
находящихся в государственной собственности Костромской области» (далее – 
проект постановления, проект нормативного правового акта), 

(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный  и  направленный  для  подготовки  настоящего  заключения 
департаментом  лесного  хозяйства  Костромской  области  (далее  –  Разработчик, 
Департамент) и сообщает следующее:
                (наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)

Проект  постановления  направлен  Разработчиком  для  подготовки 
настоящего  заключения  впервые  и  имеет  высокую  степень  регулирующего 
воздействия,  поскольку  содержит  положения,  вводящие  обязанности  для 
субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности. 

(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта)

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового  акта  размещена  Разработчиком  на  официальном  сайте  в 
информационно  -  телекоммуникационной  сети  «Интернет»  по  адресу: 
https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=5404  .  

https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=5404
mailto:der@kostroma.gov.ru


(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»)

По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке 
проекта  нормативного  правового  акта  Разработчиком  соблюдена 
последовательность  проведения  этапов  процедуры,  предусмотренная  Порядком 
проведения оценки регулирующего воздействия.

В период с  15 апреля  2025 года по  15 мая 2025 года проведены публичные 
консультации по проекту постановления и сводного отчета по нему.

Информация  о  разработке  предлагаемого  правового  регулирования 
направлена Департаментом в адрес:

Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в  Костромской 
области А.С. Глебова;

Торгово-промышленной палаты Костромской области;
Костромского регионального отделения «Деловая Россия»;
КРО общественной организации малого и  среднего предпринимательства 

«Опора России»;
Общественной палаты Костромской области;
Союза «Лесопромышленники Костромской области»;
Департамента  имущественных  и  земельных  отношений  Костромской 

области.
По итогам проведения публичных консультаций проекта постановления и 

сводного  отчета  поступило  отзывы   о  наличии  замечаний  и  предложений  от 
Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Костромской области А.С. 
Глебова,  департамента  имущественных  и  земельных  отношений  Костромской 
области,  замечания  Разработчиком  рассмотрены,  но  не  учтены  (сводка 
предложений).

 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 
необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод) 

На  основе  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
нормативного  правового  акта  с  учетом  информации,  представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы:

Решение проблемы предложенным способом регулирования   не обосновано.   
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом)

При  рассмотрении  проекта  нормативного  правового  акта,  избыточные 
обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере 
предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие 
их  введению,  положения,  приводящие  к  возникновению  необоснованных 
расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной 
экономической  деятельности,  а  также  бюджетов  всех  уровней  бюджетной 
системы Российской Федерации,    выявлены.      

(вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и 

иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих 



к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере 
предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней 

бюджетной системы Российской Федерации)

В  соответствии  с  разделом  1  Сводного  отчета   о  проведении  оценки 
регулирующего  воздействия  проекта  нормативного  правового  акта  (далее  - 
Сводный  отчет)  Разработчиком  обозначено  следующее:  проект  нормативного 
правового  акта   разработан  Департаментом  в  целях  реализации  полномочий 
администрации  Костромской  области,  установленных  статьёй  5  Федерального 
закона  от  20  марта  2025  года  № 35-ФЗ  «О внесении  изменений  в  отдельные 
законодательные  акты  Российской  Федерации».  Рассматриваемым  проектом 
постановления  Разработчиком  предлагается  утверждение  порядка  отчуждения 
древесины, полученной из срубленных, спиленных, срезанных стволов деревьев, 
произрастающих на земельных участках (их частях) или землях, находящихся в 
государственной собственности Костромской области (далее – Порядок).

Согласно  разделу  3.2  Сводного  отчета  в  случае  непринятия  проекта 
постановления  негативным  эффектом,  возникающим  в  связи  с  наличием 
проблемы, является неопределённость в реализации прав временного владения и 
пользования земельными участками (их частями) или землями, находящимися в 
государственной собственности Костромской области.

В соответствии с разделом 3.4 Сводного отчета Разработчиком сообщается, 
что проблема не может быть решена без вмешательства со стороны государства, 
без  принятия  проекта  постановления  отчуждение  древесины,  полученной  из 
срубленных,  спиленных,  срезанных  стволов  деревьев,  произрастающих  на 
земельных  участках  (их  частях)  или  землях,  находящихся  в  государственной 
собственности  Костромской  области невозможно. Иные  способы  решения 
проблемы  отсутствуют. Цели  предлагаемого  правового  регулирования  не 
противоречат принципам правового регулирования.

Согласно  разделу  7  Сводного  отчета  основной   группой  участников 
отношений,  интересы  которых  будут  затронуты  предлагаемым  правовым 
регулированием,  являются: арендаторы  земельных  участков,  находящихся  в 
собственности  Костромской  области  -  произвести  точную  количественную 
оценку  участников  отношений,  по  данным  Разработчика,  не  представляется 
возможным.

1) Рассматриваемым Порядком Разработчиком устанавливается процедура 
отчуждения  древесины,  полученной  из  срубленных,  спиленных,  срезанных 
стволов деревьев, произрастающих на земельных участках (их частях) или землях, 
находящихся  в  государственной  собственности  Костромской  области  (далее  – 
древесина). Данный Порядок не распространяется на древесину, которая получена 
в результате использования лесов и осуществления мероприятий по сохранению 
лесов,  порядок  отчуждения  которой  урегулирован  в  соответствии  с  лесным 
законодательством.

Разделом  2  Порядка  Разработчиком  определяются  способы  отчуждения 
древесины.  Пунктами  3-5  Порядка  определяется  возможность  приобретения 
древесины   пользователем  земельного  участка,  случай  приобретения  иными 



участниками  правоотношений  по  результатам  проведения  торгов,  а  также 
реализация древесины в случае признания торгов несостоявшимися. 

Вместе  с  тем,  Разработчиком  не  определен  порядок  проведения  торгов, 
отсутствует  ссылка  на  нормы  действующего  законодательства,  регулирующие 
данные  правоотношения  (в  части  проведения  торгов  и  заключения  договора 
купли-продажи  древесины),   не  регламентирована  процедура  и  сроки, 
необходимые  для  реализации  пользователем  земельного  участка  намерения  о 
приобретении  древесины.  Таким  образом,  установленные  формулировки 
являются неоднозначными и создается неопределенность в части регламентации 
способов отчуждения древесины.

Также,  Разработчику  необходимо  устранить имеющуюся  правовую 
неопределенность в понятиях, используемых в проекте Порядка.

2) Пунктом  6  рассматриваемого  Порядка  Разработчиком  предлагается 
установить обязанность  нахождения древесины  в период проведения торгов, а 
также  в  период  реализации  древесины,  в  случае  признания  торгов 
несостоявшимися, вплоть до передачи древесины покупателю, на ответственном 
хранении пользователя земельного участка.  

Вместе  с  тем,  Разработчиком  в  Сводном  отчете  не  представлено 
обоснование введения данного требования,  а также в рассматриваемом Порядке 
отсутствуют правовые основания установления данных обязательств,  отсутствует 
понятие  «ответственное  хранение»,  срок  нахождения  древесины  на  участке 
пользователя  земельного  участка  (временной  интервал),   соответственно 
расходы,  связанные  с   хранением  древесины  несет  пользователь  земельного 
участка  и  в  данном  случае  они  являются  необоснованными.  Разработчику 
надлежит доработать Сводный отчет, обосновать введение предлагаемой нормы в 
Порядке,   а  также  доработать  проект  Порядка  с  учетом   вышеуказанных 
замечаний.

В  разделе  4  Сводного  отчета  Разработчиком  не  представлен  опыт  иных 
субъектов Российской Федерации в рассматриваемой сфере деятельности. Анализ 
региональной  нормативной  базы,  проведенный  уполномоченным  органом 
показывает,  что  в  субъектах  Российской  Федерации  аналогичные  Порядки 
отсутствуют.

Согласно разделу 9 Сводного отчета принятие рассматриваемого проекта 
нормативного  правового  акта  не  потребует  привлечения  средств  бюджета 
Костромской области.

Предполагаемая дата вступления в силу проекта  постановления  со дня его 
официального опубликования.

И.о. директора 
департамента  |_                                                         _| И. В. Пахтушкина

Николаева Ирина Владимировна
+7 (4942) 455 251


	
	В разделе 4 Сводного отчета Разработчиком не представлен опыт иных субъектов Российской Федерации в рассматриваемой сфере деятельности. Анализ региональной нормативной базы, проведенный уполномоченным органом показывает, что в субъектах Российской Федерации аналогичные Порядки отсутствуют.

