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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

Департамент  экономического  развития  Костромской  области  (далее  – 
уполномоченный  орган)  в  соответствии  с  постановлением  администрации 
Костромской  области  от  15  ноября  2016  года  №  444-а  «Об  утверждении 
положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных  правовых  актов  Костромской  области  и  порядка  проведения 
публичных  консультаций  в  отношении  проекта  нормативного  правового  акта 
Костромской  области»  (далее  –  Порядок  проведения  оценки  регулирующего 
воздействия),  рассмотрел  проект  закона  Костромской  области  «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Костромской области»  (далее  – 
законопроект или проект нормативного правового акта), 

(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный  и  направленный  для  подготовки  настоящего  заключения 
департаментом  экономического  развития  Костромской  области  (далее  – 
Разработчик и Департамент) 

(наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)
и сообщает следующее:

Проект  нормативного  правового  акта  направлен  Разработчиком  для 
подготовки  настоящего  заключения  впервые  и  имеет  высокую  степень 
регулирующего  воздействия,  так  как  содержит  положения,  устанавливающие 
новые обязанности для субъектов предпринимательской деятельности.

(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта)

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового  акта  размещена  Разработчиком  на  официальном  сайте  в 
информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  по  адресу: 
https  ://  regulation  .  kostroma  .  gov  .  ru  /  docs  /  doc  .  aspx  ?  id  =5424  .  

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»)

https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=5424
mailto:der@kostroma.gov.ru


По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке 
проекта  нормативного  правового  акта  Разработчиком  соблюдена 
последовательность  проведения  этапов  процедуры,  предусмотренная  Порядком 
проведения оценки регулирующего воздействия.

В период с  24  апреля 2025 года по 20  мая 2025 года проведены публичные 
консультации по законопроекту и сводного отчета по нему.

Информация  о  разработке  предлагаемого  правового  регулирования 
направлена Департаментом в адрес:

Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в  Костромской 
области А.С. Глебова;

Торгово-промышленной палаты Костромской области;
Костромского регионального отделения «Деловая Россия»;
КРО общественной организации малого и  среднего предпринимательства 

«Опора России»;
Общественной палаты Костромской области;
Департамента агропромышленного комплекса Костромской области;
Департамента  строительства,  жилищно-коммунального  хозяйства  и 

топливно-энергетического комплекса Костромской области;
Департамента  имущественных  и  земельных  отношений  Костромской 

области;
Департамента лесного хозяйства Костромской области;
Администраций муниципальных образований Костромской области.
По итогам проведения публичных консультаций законопроекта и сводного 

отчета  поступили  отзывы  от  департамента  строительства,  жилищно-
коммунального  хозяйства  и  топливно-энергетического  комплекса  Костромской 
области,  Общественной  палаты  Костромской  области,  администрации 
Межевского  муниципального  округа  Костромской  области  об  отсутствии 
замечаний и предложений и поддержании законопроекта.

 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 
необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)

На  основании  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
нормативного  правового  акта  с  учетом  информации,  представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы:

Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано. 
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом)

Проект нормативного правового акта  не содержит положения,   вводящие 
избыточные  обязанности,  запреты  и  ограничения  для  субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие 
их  введению,  а  также  положений,  способствующих  возникновению 
необоснованных  расходов  субъектов  предпринимательской  и  иной 
экономической деятельности и бюджета Костромской области. 

(вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и 



иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих 
к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней 
бюджетной системы Российской Федерации)

В  соответствии  с  разделом  1  Сводного  отчета   о  проведении  оценки 
регулирующего  воздействия  проекта  нормативного  правового  акта  (далее  - 
Сводный отчет) Разработчиком обозначено следующее: законопроект разработан 
Департаментом  в  инициативном порядке   для  уточнения  норм предоставления 
государственной  поддержки  ответственным  субъектам  предпринимательской 
деятельности мер поддержки, предусмотренных законом Костромской области от 
13 декабря 2024 года № 563-7-ЗКО «О развитии ответственного ведения бизнеса в 
Костромской  области»  и  направлен  на  улучшение  инвестиционного  климата  в 
регионе, дополнительное привлечение инвестиций в экономику и расширение мер 
государственной  поддержки  ответственных  субъектов  предпринимательской 
деятельности с высокими показателями балльной оценки бизнеса.

Разделом  3  Сводного  отчета  Разработчиком  обозначена  проблема,  на 
решение   которой  направлен  предлагаемый  способ  регулирования,  а  также 
негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: в настоящее 
время  при  предоставлении  государственной  поддержки отсутствует  привязка  к 
результатам  рейтинга  (балльная  оценка  ответственных  субъектов 
предпринимательской деятельности). В случае непринятия указанного правового 
регулирования  инвестором  может  быть  принято  решение  о  реализации 
масштабного инвестиционного проекта на территории иного субъекта Российской 
Федерации, предлагающего более комфортные условия в части предоставления 
инвестиционной площадки под строительство.

ЭКГ-рейтинг  разработан  аппаратом  полномочного  представителя 
Президента Российской Федерации в ЦФО, ФНС,  ФГОБУ ВО «Финансовый 
университет  при  Правительстве  Российской  Федерации»,  Ассоциацией 
межрегионального  социально-экономического  взаимодействия  «Центральный 
Федеральный  Округ»,  Институтом  демографической  политики  имени 
Д.И. Менделеева. 

ЭКГ-рейтинг формируется по трём направлениям:
Экология — степень воздействия на окружающую среду, использование 

наилучших доступных технологий и реализация экологических проектов.
Кадры —  уровень  оплаты  труда,  собственные  социальные  и  демогра- 

фические программы, благотворительные проекты.
Государство —  финансовая  устойчивость,  налоговая  история  и 

благонадёжность, социальное инвестирование в регионы присутствия, взаимо- 
действие с бизнес-объединениями.

Оценка  по  вышеуказанным  направлениям  осуществляется  на  основе 
баллов и проводится в два этапа: скоринг и анкетирование.

На первом этапе проводится скоринг, представляющий собой комплексный 
анализ субъектов предпринимательской деятельности.  Используются  только 
верифицированные  данные  государственных  органов  без  дополнительных 



запросов в адрес субъектов предпринимательской деятельности. Максимальное 
количество баллов, которое могут получить участники рейтинга на данном этапе 
– 100.

Второй  этап  представляет  собой  добровольное  (носит  заявительный 
порядок)  анкетирование  субъектов  предпринимательской  деятельности, 
прошедших этап скоринга. Для этого участники рейтинга скачивают анкету на 
сайте  ЭКГ-рейтинг.рф,  заполняют  её  и  направляют  на  электронную  почту: 
anketa@ekg-rating.ru. Максимальное количество баллов, которое могут получить 
участники рейтинга на данном этапе – 60. Учитывается уровень использования 
наилучших доступных технологий,  качество социального пакета, реализация 
экологических и благотворительных  проектов,  социальные  инвестиции  в 
регионы  присутствия.  К участию в анкетировании приглашаются все 
зарегистрированные  в России компании и индивидуальные предприниматели, 
прошедшие скоринг.

Разделом 7 Сводного отчета Разработчиком определено, что при принятии 
законопроекта  предлагаемым  правовым  регулированием  будут  затронуты 
интересы   следующих  групп  участников  отношений: юридические  лица, 
реализующие  (или  планирующие  реализовать)  инвестиционные  проекты  на 
территории Костромской области и привлекающие собственные и (или) заемные 
средства  для  его  реализации -  произвести  точную  количественную  оценку 
участников отношений, по данным Разработчика, не представляется возможным, 
инвестором  может  выступать  любая  российская  или  иностранная  компания, 
реализующая инвестиционный проект, отвечающая требованиям, установленным 
законопроектом. Вместе с тем, в Костромской области по состоянию на 10 марта 
2025  года   зарегистрированы  порядка  7  785  юридических  лиц  и  15 743 
индивидуальных  предпринимателей.  В  ЭКГ-рейтинге  представлены  более  23 
тысяч  хозяйствующих  субъектов  региона,  среди  которых:  более  30  крупных 
предприятий (лидеры с количеством баллов более 91 (группа АА): ООО «Спекта 
Интерпак»  ООО  «Синтек»,  ООО  «Аквамарин»,  ООО  «Альфа»; порядка  50 
субъектов среднего бизнеса (лидеры с количеством баллов более 90 (группа АА): 
ООО Реалайз, АО «Кострома-Лада-Сервис», ООО «Торговый дом «Серсея», ООО 
«Империал», ОАО «Цвет», ООО «Гелиос-С»; порядка 8 тысяч субъектов малого 
бизнеса и микропредприятий с более низким количеством баллов; порядка 15,5 
тысяч  индивидуальных  предпринимателей.  Представители  микробизнеса  и 
индивидуальные  предприниматели   имеют  рейтинговую  оценку  не  более  100 
баллов из 160 возможных. Абсолютный лидер ЭКГ-рейтинга - ОАО «Цвет», 108 
баллов (группа ААА),  единственное предприятие,  заполнившее анкету второго 
этапа рейтингования.

Ключевым  отличием  ЭКГ-рейтинга  от  остальных  рейтингов  в  сфере 
устойчивого  развития  является  более  выраженный  акцент  на  социальную 
ответственность. Суть рейтинга в том, чтобы оценить не только коммерческие, 
но и общественно-значимые результаты. 

Принятие  законопроекта  позволит  ответственным  субъектам 
предпринимательской деятельности улучшить свои показатели оценки бизнеса 
с  помощью  прохождения  процедуры  анкетирования  по  результатам 
рассмотрения  которой  присваиваются  дополнительные  баллы  (60  баллов)  и 



оценивается деятельность ответственных хозяйствующих субъектов не только 
по  получению высоких экономических показателей,  достижению финансовой 
устойчивости и отсутствию нарушений при осуществлении деятельности, но их 
участие  в экологических проектах и акциях, принятию ими мер по повышению 
уровня  социальной  ответственности  перед  их  сотрудниками  и  их  семьями, 
выполнению  обязательств  перед  клиентами  и  партнерами,  участию  в 
благотворительности и поддержке местных сообществ в регионе осуществления 
деятельности.

Осуществление  ответственными  субъектами  предпринимательской 
деятельности  вышеуказанных  мероприятий  и  прохождение  процедуры 
анкетирования  позволяет  им  получить  дополнительные  баллы  сверх 
максимальной оценки бизнеса в 100 баллов по результатам предквалификации и 
скоринга, предусмотренных  методикой национального стандарта ответственного 
ведения  бизнеса  в  Российской  Федерации и  предоставляет  им  возможность 
получить  меру  государственной  поддержки  по  предоставлению  им  земельных 
участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в 
аренду без проведения торгов.

Принятие  законопроекта  позволит  реализовать  комплекс  мер 
государственной поддержки, определенный Законом Костромской области от 26 
июня 2013 года № 379-5-ЗКО «Об инвестиционной деятельности в Костромской 
области, осуществляемой в форме капитальных вложений», а также способствует 
достижению  целей,  обозначенных  в  основных  стратегических  документах 
Костромской  области  (Стратегия  социально-экономического  развития 
Костромской  области  на  период  до  2035  года,  Инвестиционная  стратегия 
Костромской  области  на  период  до  2035  года): повышение  инвестиционной 
привлекательности  региона; открытие  новых  производств; создание  новых 
рабочих мест;  расширить применение норм  Закона Костромской области от 13 
декабря 2024 года № 563-7-ЗКО «О развитии ответственного ведения бизнеса в 
Костромской  области»  в  сфере  земельных  отношений  при  осуществлении 
инвестиционной деятельности.

Проблема не может быть решена без вмешательства со стороны государства. 
Иные способы решения проблемы отсутствуют.  Цели предлагаемого правового 
регулирования не противоречат принципам правового регулирования.

В  разделе  4  Сводного  отчета  Разработчиком  представлен  опыт  иных 
субъектов Российской Федерации в рассматриваемой сфере деятельности. Анализ 
региональной нормативной базы показывает, что  в близлежащих с Костромской 
областью  регионах  при  предоставлении  государственной  поддержки  также 
отсутствует  привязка  к  результатам  рейтинга,  что  свидетельствует  о  менее 
благоприятных условиях  для  инвестора  имеющего  высокие  показатели  оценки 
бизнеса  и  являющимся  ответственным  субъектом  предпринимательской 
деятельности в плане выбора места размещения инвестиционной площадки для 
реализации проекта. 

Рассматриваемым  законопроектом  Разработчиком предлагается  внесение 
изменения в часть 1.2 статьи 4 Закона Костромской области от 12 июля 2016 года 
№ 122-6-ЗКО   «Об установлении критериев, которым должны соответствовать 
объекты  социально-культурного  и  коммунально-бытового  назначения, 



масштабные  инвестиционные  проекты,  для  размещения  (реализации)  которых 
допускается предоставление земельных участков, находящихся в государственной 
или  муниципальной  собственности,  в  аренду  без  проведения  торгов», 
определяющей  критерии,  которым  должны  соответствовать  масштабные 
инвестиционные  проекты  при  предоставлении  юридическим  лицам  земельных 
участков  для  реализации  масштабных  инвестиционных  проектов  в  аренду  без 
проведения  торгов  путем  дополнения  ее  пунктом  следующего  содержания: 
«одобрение Советом по привлечению инвестиций и улучшению инвестиционного 
климата  Костромской  области  инвестиционного  проекта,  общий  объем 
финансовых средств для реализации которого должен составлять не менее 100 
миллионов  рублей  и  предусматривать  наличие  у  юридического  лица  статуса 
ответственного  субъекта  предпринимательской  деятельности  в  соответствии  с 
нормативными  правовыми  актами  Костромской  области  с  индексом  деловой 
репутации не менее 101 балл - уровень «Лидер» (ААА), рассчитанного на дату 
подачи  заявления  о  рассмотрении  инвестиционного  проекта  в  соответствии  с 
национальным  стандартом  ответственного  ведения  бизнеса  в  Российской 
Федерации».

Согласно  разделу  9  Сводного  отчета  принятие  рассматриваемого 
законопроекта  не потребует привлечения средств бюджета Костромской области.
По  информации  Разработчика  существует  вероятность  снижения  неналоговых 
доходов  консолидированного  бюджета  Костромской  области  (арендная  плата), 
связанных с предоставлением земельных участков в аренду без торгов большему 
количеству инвесторов, чем до введения предлагаемого правового регулирования. 
Однако,  ввиду  отсутствия  информации  об  инициаторах  проектов, 
предполагаемых  к  признанию  масштабными  в  соответствии  с  новыми 
критериями,  возможных  к  вовлечению  земельных  участков  и  их  рыночной 
оценке,  оценить  данные  выпадающие  доходы  не  представляется  возможным. 
Бюджетный эффект  от  принятия  законопроекта  выражается  в  дополнительных 
налоговых  поступлениях  в  бюджеты  всех  уровней  от  инвесторов.  Рассчитать 
данный объем налоговых поступлений не представляется возможным. 

Кроме  того,  рассматриваемым  законопроектом  Разработчиком  вносятся 
изменения юридико-технического характера.

Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового 
акта   – со дня его  официального опубликования.

И.о. директора 
департамента  |_                                                         _| И. В. Пахтушкина

Николаева Ирина Владимировна
+7 (4942) 455 251


	
	Департамент экономического развития Костромской области (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года № 444-а «Об утверждении положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской области и порядка проведения публичных консультаций в отношении проекта нормативного правового акта Костромской области» (далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрел проект закона Костромской области «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Костромской области» (далее – законопроект или проект нормативного правового акта),
	Разделом 7 Сводного отчета Разработчиком определено, что при принятии законопроекта предлагаемым правовым регулированием будут затронуты интересы следующих групп участников отношений: юридические лица, реализующие (или планирующие реализовать) инвестиционные проекты на территории Костромской области и привлекающие собственные и (или) заемные средства для его реализации - произвести точную количественную оценку участников отношений, по данным Разработчика, не представляется возможным, инвестором может выступать любая российская или иностранная компания, реализующая инвестиционный проект, отвечающая требованиям, установленным законопроектом. Вместе с тем, в Костромской области по состоянию на 10 марта 2025 года зарегистрированы порядка 7 785 юридических лиц и 15 743 индивидуальных предпринимателей. В ЭКГ-рейтинге представлены более 23 тысяч хозяйствующих субъектов региона, среди которых: более 30 крупных предприятий (лидеры с количеством баллов более 91 (группа АА): ООО «Спекта Интерпак» ООО «Синтек», ООО «Аквамарин», ООО «Альфа»; порядка 50 субъектов среднего бизнеса (лидеры с количеством баллов более 90 (группа АА): ООО Реалайз, АО «Кострома-Лада-Сервис», ООО «Торговый дом «Серсея», ООО «Империал», ОАО «Цвет», ООО «Гелиос-С»; порядка 8 тысяч субъектов малого бизнеса и микропредприятий с более низким количеством баллов; порядка 15,5 тысяч индивидуальных предпринимателей. Представители микробизнеса и индивидуальные предприниматели имеют рейтинговую оценку не более 100 баллов из 160 возможных. Абсолютный лидер ЭКГ-рейтинга - ОАО «Цвет», 108 баллов (группа ААА), единственное предприятие, заполнившее анкету второго этапа рейтингования.
	В разделе 4 Сводного отчета Разработчиком представлен опыт иных субъектов Российской Федерации в рассматриваемой сфере деятельности. Анализ региональной нормативной базы показывает, что в близлежащих с Костромской областью регионах при предоставлении государственной поддержки также отсутствует привязка к результатам рейтинга, что свидетельствует о менее благоприятных условиях для инвестора имеющего высокие показатели оценки бизнеса и являющимся ответственным субъектом предпринимательской деятельности в плане выбора места размещения инвестиционной площадки для реализации проекта.

