
ДЕПАРТАМЕНТ
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ул. Калиновская, 38, г. Кострома, 156013
Тел. (4942) 45-50-11;
факс (4942) 45-34-23

E-mail: der  @  kostroma  .  gov  .  ru  
https   ://   der  .   kostroma  .   gov  .   ru  

на № ____________ от «____»________ 20__ г.

Директору департамента
агропромышленного комплекса 
Костромской области

    Петрушину Д.В.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

Департамент  экономического  развития  Костромской  области  (далее  – 
уполномоченный  орган)  в  соответствии  с  постановлением  администрации 
Костромской  области  от  15  ноября  2016  года  №  444-а  «Об  утверждении 
положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных  правовых  актов  Костромской  области  и  порядка  проведения 
публичных  консультаций  в  отношении  проекта  нормативного  правового  акта 
Костромской  области»  (далее  –  Порядок  проведения  оценки  регулирующего 
воздействия),  рассмотрел  проект  постановления  администрации  Костромской 
области  «О  внесении  изменений  в  порядок  предоставления  субсидий 
сельскохозяйственным  товаропроизводителям  субсидий  на  возмещение  части 
затрат  на  приобретение  семенного  материала»  (далее  –  проект  постановления, 
проект нормативного правового акта),

(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный  и  направленный  для  подготовки  настоящего  заключения 
департаментом агропромышленного  комплекса  Костромской области   (далее  – 
Департамент, Разработчик), 

(наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)
и сообщает следующее:

Проект  постановления  направлен  Департаментом  для  подготовки 
настоящего  заключения  впервые  и  имеет  высокую  степень  регулирующего 
воздействия,  поскольку  содержит  положения,  вводящие  обязанности  для 
субъектов предпринимательской деятельности. 

(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта)

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового  акта  размещена  Департаментом  на  официальном  сайте  в 

mailto:der@kostroma.gov.ru


информационно-телекоммуникационной  сети  «Интернет»  по  адресу: 
https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=5395.

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»)

По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке 
проекта  нормативного  правового  акта  Разработчиком  соблюдена 
последовательность  проведения  этапов  процедуры,  предусмотренная  Порядком 
проведения оценки регулирующего воздействия.

В  период  с  10  апреля  2025  года  по  30  апреля  2025  года   проведены 
публичные консультации по проекту постановления и сводного отчета по нему.

Информация  о  разработке  предлагаемого  правового  регулирования 
направлена Департаментом в адрес:

Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в  Костромской 
области А.С. Глебова;

Торгово-промышленной палаты Костромской области;
Костромского регионального отделения «Деловая Россия»;
КРО общественной организации малого и  среднего предпринимательства 

«Опора России»;
 ООО «Агро-профи»;
ООО «Мечта»;
СПК к-з «Родина».
По итогам проведения публичных консультаций проекта постановления и 

сводного  отчета  поступил  отзыв  от  Уполномоченного  по  защите  прав 
предпринимателей в Костромской области Глебова А.С. об отсутствии замечаний 
и предложений по проекту постановления.

 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 
необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)

На  основе  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
нормативного  правового  акта  с  учетом  информации,  представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы:

Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано. 
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом)

В  проекте постановления  отсутствуют положения, вводящие избыточные 
обязанности, запреты для субъектов  предпринимательской и иной экономической 
деятельности  или  способствующих  их  введению,  а  также  положений, 
способствующих  возникновению  необоснованных  расходов  субъектов 
предпринимательской  и  иной  экономической  деятельности,  а  также  бюджета 
Костромской области. 

(вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты для субъектов  предпринимательской и иной экономической деятельности или 
способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению 
необоснованных расходов субъектов  предпринимательской и иной экономической 

деятельности, а также бюджета Костромской области)
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В соответствии с разделами  1.6, 1.7 Сводного отчета  о проведении оценки 
регулирующего  воздействия  проекта  нормативного  правового  акта  (далее  - 
Сводный  отчет)  проект  постановления  разработан  Департаментом  в  целях 
надлежащего  правового  регулирования  вопросов  предоставления  субсидий 
сельскохозяйственным  товаропроизводителям  субсидий  на  возмещение  части 
затрат на приобретение семенного материала.

В соответствии с разделом 3 Сводного отчета Разработчиком обозначены 
негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: без приведения 
нормативного  правового  акта,  регулирующего  оказание  мер  поддержки  по 
возмещению  части  затрат  сельскохозяйственным  товаропроизводителям  на 
приобретение  семенного  материала в  соответствие  с  действующим 
законодательством, субсидии не могут быть предоставлены.

Проблема  не  может  быть  решена  без  вмешательства  со  стороны 
государства. Иные способы решения проблемы отсутствуют.

Целями правового регулирования Разработчиком определено - надлежащее 
правовое  регулирование  вопросов  предоставления  субсидий 
сельскохозяйственным  товаропроизводителям  субсидий  на  возмещение  части 
затрат  на  приобретение  семенного  материала.  Данная  цель  будет  достигнута 
после  внесения  соответствующих  изменений  в  порядок  предоставления 
сельскохозяйственным  товаропроизводителям  субсидий  на  возмещение  части 
затрат на  приобретение семян сельскохозяйственных культур и (или)  создание 
страхового фонда (запаса)  семян сельскохозяйственных культур на территории 
Костромской  области,  утвержденный  постановлением  администрации 
Костромской области от 26 февраля  2018 года № 53-а «О порядке предоставления 
сельскохозяйственным  товаропроизводителям  субсидий  на  возмещение  части 
затрат на  приобретение семян сельскохозяйственных культур и (или)  создание 
страхового фонда (запаса)  семян сельскохозяйственных культур на территории 
Костромской области» (далее – Порядок).

Рассматриваемый  проект  постановления разработан  в целях  приведения 
Порядка  в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации 
от  25  октября  2023  года  №  1782  «Об  утверждении  общих  требований  к 
нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим 
предоставление  из  бюджетов  субъектов  Российской  Федерации,  местных 
бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, 
индивидуальным  предпринимателям,  а  также  физическим  лицам  – 
производителям  товаров,  работ,  услуг  и  проведение  отборов  получателей 
указанных субсидий,  в  том числе грантов в  форме субсидий» (далее –  Общие 
требования),  а  также  в  ходе  правоприменительной  практики  были  выявлены 
недостатки  отдельных  положений,  которые  снижали  эффективность 
предоставления  субсидии  в  целом,  возникали  ситуации,  когда  субсидия 
предоставлялась  сельскохозяйственным  товаропроизводителям,  которые  на 
момент подачи заявки на получение субсидии снижали посевные площади.

1)  Разработчиком вносятся  изменения  в  положения  Порядка, 
устанавливающие  иные  требования  к  участнику  отбора,  которым  он  должен 
соответствовать на дату подачи заявки, а именно: в соответствии с абзацем пятым 
подпункта «а» пункта 3 Общих требований дополняется требованием о том, что 



участник отбора не получает средства из областного бюджета на основании иных 
нормативных  правовых  актов  на  цели,  указанные  в  пункте  2  Порядка; абзац 
третий  подпункта  7  пункта  12  Порядка  признается  утратившим  силу,  данное 
требование переведено из конкретного направления предоставления субсидии в 
общие требования для всех направлений, т.к. возникают ситуации, когда субсидия 
предоставляется  сельскохозяйственным  товаропроизводителям,  которые  на 
момент подачи заявки на получение субсидии снижают посевные площади, либо 
посевные площади отсутствуют.

2)  В  пункте   14  Порядка  уточняется  период  затрат,  которые  подлежат 
субсидированию:  субсидии  предоставляются  на  возмещение  части  затрат, 
понесенных участником отбора в отчетном году (при условии, что эти затраты 
ранее  не  возмещались)  на  цели,  указанные  в  пункте  2  Порядка,  включающие 
расходы на приобретение семян сельскохозяйственных культур и (или) создание 
страхового фонда (запаса) семян сельскохозяйственных культур в соответствии с 
перечнем  сельскохозяйственных  культур,  утвержденным  главным 
распорядителем бюджетных средств.

3) В перечне документов, представляемых участником отбора для участия в 
отборе  (пункт   21  Порядка)  Разработчиком   с  целью  систематизации 
сельскохозяйственными  товаропроизводителями  произведенных  затрат  и 
«прозрачности» расчета общей суммы фактически понесенных затрат, которая в 
дальнейшем  используется  для  определения  размера  субсидии  вводится  новая 
форма:  «Сведения  о  фактически  понесенных  затратах  по  форме  согласно 
приложению № 4 к Порядку с приложением копий документов, подтверждающих 
фактически  понесенные  затраты:  договор  купли-продажи  семян 
сельскохозяйственных  культур;  товарные  накладные,  товарно-транспортные 
накладные, универсальные передаточные документы, счета-фактуры, платежные 
поручения  и  документы,  указанные  в  назначении  платежа  платежного 
поручения».  Перечисление в форме всех затрат с приложением соответствующих 
документов снижает вероятность ошибки со стороны участника обора.

4)  В  соответствии  с  подпунктом  «г»  пункта  3  Общих  требований 
Разработчиком  дополняются   основания  для  отказа  получателю  субсидии  в 
предоставлении субсидий основанием «непредставление информации по запросу, 
указанному  в  пункте  38  Порядка».  Пунктом  38  действующего  Порядка 
предусматривается в целях полного, всестороннего и объективного рассмотрения 
заявки  получение  информации  и  документов  от  участника  отбора  для 
разъяснений  по  представленным  им  документам  и  информации,  главным 
распорядителем бюджетных средств и осуществляется запрос у участника отбора 
разъяснения в отношении документов и информации с использованием системы 
«Электронный бюджет», направляемый при необходимости в равной мере всем 
участникам отбора.  В случае непредставления участником отбора пояснений и 
(или)  документов  на  данный  запрос,  возникает  ситуация,  когда  главный 
распорядитель  бюджетных  средств  не  может  принять  положительного  или 
отрицательного  решения  по  рассматриваемой  заявке,  при  этом  отсутствует 
основание для отказа участнику отбора в предоставлении субсидий.

Кроме  того,  в  целях  приведения  в  соответствие  с дополнительными 
устанавливаемым  требованиями  и  исходя  из  правоприменительной  практики, 



представленным проектом постановления  Разработчиком вносятся изменения в 
Приложения №№ 1-3 к  Порядку и дополняется Приложением № 4 к  Порядку 
«Сведения о фактически понесенных затратах».

5) В разделе 7 Сводного отчета  Разработчик указывает, что предлагаемым 
правовым регулированием будут затронуты   интересы следующих участников 
правоотношений:  сельскохозяйственные  товаропроизводители  (за  исключением 
граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), состоящие на налоговом учете на 
территории Костромской области и прошедшие отбор на получение субсидии - на 
территории  Костромской  области  сельскохозяйственным  производством, 
занимаются более 200 сельхозорганизаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, 
индивидуальных  предпринимателей.  Участником  может  быть  любая 
сельхозорганизация,  крестьянское  (фермерское)  хозяйство,  индивидуальный 
предприниматель, отвечающая требованиям отбора на момент подачи заявки. По 
результатам предоставления мер поддержки в 2024 году – количество поданных 
заявок – 49.

6) Согласно  информации,  изложенной  Разработчиком  в  разделе   9 
Сводного  отчета,  единовременные  расходы  бюджета  Костромской  области 
составят  -  8000  тыс.  рублей,  периодические  расходы  областного  бюджета  не 
ожидаются.

Предполагаемая дата вступления в силу проекта  нормативного правового 
акта со дня официального опубликования.

И.о. директора 
департамента  |_                                                         _| И. В. Пахтушкина

Николаева Ирина Владимировна
+7 (4942) 455 251
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