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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

Департамент экономического развития Костромской области в соответствии 
с постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года № 
444-а «Об утверждении положения о порядке проведения оценки регулирующего 
воздействия  проектов  нормативных  правовых  актов  Костромской  области  и 
порядка проведения публичных консультаций в отношении проекта нормативного 
правового  акта  Костромской  области»  (далее  –  Порядок  проведения  оценки 
регулирующего  воздействия),  рассмотрел  проект  приказа  департамента 
экономического  развития  Костромской  области  «Об  утверждении  порядка 
ведения реестра семейных предприятий в Костромской области» (далее – проект 
приказа, проект нормативного правового акта), 

(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный  и  направленный  для  подготовки  настоящего  заключения 
департаментом   экономического  развития  Костромской  области  (далее  – 
Разработчик, Департамент) и сообщает следующее:
                (наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)

Проект  приказа  направлен  Разработчиком  для  подготовки  настоящего 
заключения  впервые  и  имеет  высокую  степень  регулирующего  воздействия, 
поскольку  содержит  положения,  водящие  новые  обязанности  для  субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности.   

(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта)

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового  акта  размещена  Разработчиком  на  официальном  сайте  в 



информационно  -  телекоммуникационной  сети  «Интернет»  по  адресу: 
https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=5291.

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»)

По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке 
проекта  нормативного  правового  акта  Разработчиком  соблюдена 
последовательность  проведения  этапов  процедуры,  предусмотренная  Порядком 
проведения оценки регулирующего воздействия.

В  период  с   12  марта  2025  года  по  01  апреля  2025  года  проведены 
публичные консультации по проекту приказа и сводного отчета по нему.

Информация  о  разработке  предлагаемого  правового  регулирования 
направлена Департаментом в адрес:

Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в  Костромской 
области А.С. Глебова;

Торгово-промышленной палаты Костромской области;
Костромского регионального отделения «Деловая Россия»;
КРО общественной организации малого и  среднего предпринимательства 

«Опора России»;
Общественной палаты Костромской области.
По итогам проведения публичных консультаций проекта приказа и сводного 

отчета  поступил отзыв Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей в 
Костромской  области  А.С.  Глебова  о  необходимости  дополнения  Порядка 
ведения  реестра  семейных предприятий в  Костромской области положением о 
том, что «юридические лица или индивидуальные предприниматели, переставшие 
отвечать  условиям  отнесения  к  субъектам  малого  предпринимательства, 
установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», 
и сведения о которых исключены из единого реестра субъектов малого и среднего 
предпринимательства по результатам мониторинга, проводимого Департаментом, 
подлежат исключению из Реестра с обязательным уведомлением юридического 
лица  или  индивидуального  предпринимателя»,  данная  позиция  Разработчиком 
рассмотрена и учтена  в проекте приказа.

 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 
необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)

На  основе  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
нормативного  правового  акта  с  учетом  информации,  представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы:

Решение проблемы предложенным способом регулирования   обосновано.   
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом)

При рассмотрении проекта приказа, избыточные обязанности, запреты для 
субъектов   предпринимательской  и  иной  экономической  деятельности  или 
способствующие  их  введению,  а  также  положения,  способствующие 
возникновению  необоснованных  расходов  субъектов   предпринимательской  и 



иной экономической деятельности,  а  также  бюджета  Костромской области,  не 
выявлены  .   

 (вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты для субъектов  предпринимательской и иной экономической деятельности или 
способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению 
необоснованных расходов субъектов  предпринимательской и иной экономической 

деятельности, а также бюджета Костромской области)

Рассматриваемый  проект  приказа  разработан  Департаментом  в  целях 
признания субъектов малого предпринимательства семейными предприятиями.

Представленным  проектом  приказа   предлагается  утвердить  порядок 
ведения  реестра  семейных  предприятий  в  Костромской  области  (далее  – 
Порядок).

1. Согласно  информации,  указанной  Разработчиком  в  разделе  3 
Сводного  отчета о  проведении  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
нормативного правового акта (далее - Сводный отчет), обозначена проблема, на 
решение  которой  направлен  предлагаемый способ  регулирования  –  отсутствие 
необходимой правовой базы, устанавливающей порядок  формирования и ведения 
реестра семейных предприятий в Костромской области.

Разработчиком обозначены негативные  эффекты,  возникающие  в  связи  с 
наличием проблемы: в случае непринятия проекта постановления в регионе будет 
отсутствовать  правовая  основа  для  осуществления  дополнительных  мер 
поддержки,  предусмотренных для семейного предпринимательства.

Проблема не может быть решена без вмешательства со стороны государства. 
Иные способы решения проблемы отсутствуют. Цели предлагаемого правового 
регулирования не противоречат принципам правового регулирования.

Основанием  для  разработки  проекта  приказа  Разработчиком  определен 
Закон  Костромской области от 25 февраля 2025 года № 578-7-ЗКО «О внесении 
изменений  в  Закон  Костромской  области  «О  развитии  малого  и  среднего 
предпринимательства в Костромской области» (далее – Закон № 578-7-ЗКО).

В  разделе  4  Сводного  отчета  Разработчиком  представлен  опыт  иных 
субъектов  Российской Федерации в  рассматриваемой сфере  деятельности.  Так, 
аналогичный нормативный правовой акт принят  в Тамбовской области (приказ 
Министерства  промышленности,  торговли  и  развития  предпринимательства 
Тамбовской области от 28 мая 2024 года № 165 «Об утверждении Положения о 
формировании реестра семейных предприятий Тамбовской области»).

В разделе  7  Сводного отчета   Разработчик указывает,  что  предлагаемым 
правовым регулированием будут затронуты интересы следующих хозяйствующих 
субъектов: субъекты  малого  предпринимательства,  осуществляющие 
деятельность  в  сфере  семейного  предпринимательства –  произвести 
количественную оценку субъектов предполагаемого правового регулирования не 
представляется  возможным,  так  как   включение  в  реестр  носит  заявительный 
характер, вместе с тем, по данным УФНС России в Костромской области 22350 
единиц микропредприятий и 1115 малых предприятий.

2. Законом  №  578-7-ЗКО   внесены  изменения  в  Закон  Костромской 
области  от  26  мая  2008  года  №  318-4-ЗКО  «О  развитии  малого  и  среднего 



предпринимательства в  Костромской области» (далее –  Закон № 318-4-ЗКО) в 
части дополнения форм государственной поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства  и  организаций,  образующих  инфраструктуру  поддержки 
субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  поддержкой  в  области 
семейного  предпринимательства.  Статьей  16.2  Закона  №  318-4-ЗКО 
регламентируется  поддержка  субъектов  малого  предпринимательства 
являющихся  семейными  предприятиями,  частью  1  данной  статьи  закреплено 
понятие «семейное предприятие» и определены условия,  к  одному из которых 
должен относиться  субъект малого предпринимательства  для  отнесения  его  к 
категории «семейное предприятие», а также определено кого следует относить к 
членам семьи для целей  статьи 16.2 Закона № 318-4-ЗКО.

В  целях  развития  и  поддержки  семейных  предприятий  в  Костромской 
области  исполнительные  органы  Костромской  области  могут  оказывать  меры 
поддержки  семейным  предприятиям,  включенным  в  реестр  семейных 
предприятий  в  Костромской  области  (далее  -  Реестр).  Поддержка  семейных 
предприятий,  включенных  в  Реестр,  может  оказываться  в  формах, 
предусмотренных  Федеральным  законом «О  развитии  малого  и  среднего 
предпринимательства в Российской Федерации»,   Законом № 318-4-ЗКО и иными 
нормативными  правовыми  актами  Костромской  области.  Порядок  ведения 
Реестра,  состав  сведений,  содержащихся  в  Реестре,  устанавливаются 
Департаментом. 

3. Реестр формируется Департаментом в электронном виде на основании 
приказов Департамента о  включении  субъектов малого предпринимательства  в 
Реестр  и  размещается  на  официальном сайте  Департамента  в  информационно-
телекоммуникационной  сети  «Интернет». Реестр  формируется  Департаментом 
постоянно в  течение текущего календарного года.   Состав сведений в  реестре 
является актуальным с даты включения в Реестр в течение 3 лет, за исключением 
случаев,  установленных  пунктом  21  Порядка. Форма  Реестра  утверждается 
Департаментом по форме согласно приложению № 1 к Порядку и включает в себя 
следующие сведения:

наименование субъекта малого предпринимательства;
идентификационный номер налогоплательщика;
дату включения в Реестр;
условие,  предусмотренное  частью  1  статьи  16.2.  Закона  №  318-4-ЗКО,  в 

соответствии с которым субъект малого предпринимательства признан семейным 
предприятием (структурные единицы части 1 статьи 16.2. Закона   № 318-4-ЗКО). 

Условия  отнесения  субъектов  малого  предпринимательства  к  категории 
«семейное  предприятие»,  указанные  в  пункте  5  Порядка,  соответствуют 
положениям части 1 статьи 16.2. Закона № 318-4-ЗКО.

4. Представленным  Порядком Разработчиком предлагается  утвердить 
перечень  документов,  представляемых  заявителем  в  Департамент.  Форма 
Заявления  о  включении   субъекта  малого   предпринимательства  в  Реестр 
утверждается  приложением  №  2  к  Порядку,  вместе  с  тем,  в  заявлении 
предусматривается  заполнение  сведений  о  дате  внесения  в  Единый 
государственный  реестр  юридических  лиц  (Единый  государственный  реестр 
индивидуальных  предпринимателей)  записи  о  создании  юридического  лица 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=481359&dst=100155&field=134&date=11.04.2025


(регистрации индивидуального предпринимателя), однако данные сведения могут 
быть  получены  Департаментом  самостоятельно  и  являются  излишними  для 
заполнения  заявителем,  заполнение  вышеназванных  сведений  из  формы 
Заявления Разработчику надлежит исключить.

Перечень  документов  является  исчерпывающим  и  соотносится  с 
необходимостью  подтверждения  установленных  Порядком  условий  для 
включения  в  Реестр.  Сведения,  содержащиеся  в  документах,  должны  быть 
действительными по состоянию на дату подачи заявления. 

5. Проектом  приказа  предусматривается  процедура  рассмотрения 
поступивших документов, основания для отказа во включении в Реестр, а также 
сроки необходимые для каждого этапа действий.

Департамент  уведомляет   заявителя  о   принятом решении в  течение 3 
рабочих  дней  со  дня  принятия  приказа  Департамента  почтовым отправлением 
либо электронным письмом на адрес электронной почты.  Сведения о семейных 
предприятиях вносятся в Реестр в срок, не превышающий 5 календарных дней со 
дня принятия приказа Департамента.

6. Пунктом 21 Порядка  Департаментом предусматривается положение  о 
том, что юридические лица или индивидуальные предприниматели, переставшие 
отвечать  условиям  отнесения  к  субъектам  малого  предпринимательства, 
установленным статьей 4 Федерального закона от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ 
«О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», 
и сведения о которых исключены из единого реестра субъектов малого и среднего 
предпринимательства по результатам мониторинга, проводимого Департаментом, 
подлежат исключению из Реестра с обязательным уведомлением юридического 
лица  или  индивидуального  предпринимателя.  Вместе  с  тем  в  Порядке,  не 
регламентирована  процедура  и  сроки  уведомления  юридического  лица  или 
индивидуального  предпринимателя  об  исключении  из  Реестра,  Департаменту 
рекомендуется  установить  порядок уведомления об  исключении из  Реестра  по 
результатам мониторинга.

7. Согласно  информации,  изложенной  в  разделе   9   Сводного  отчета 
принятие  предлагаемого  проекта  постановления  не  потребует  дополнительных 
расходов бюджета Костромской области. 

Основываясь  на  расчете  предполагаемых  временных  и  материальных 
затрат,  возникающих  у  заявителей  при  подготовке  и  подаче  документов, 
утверждаемых рассматриваемым проектом приказа, Разработчиком в разделе 11.3 
произведена их количественная оценка. 

Расчет издержек: 
Временные  издержки  на  подготовку  и  подачу  документов  на  одного 

заявителя составят порядка 8 человеко-часов. 
Материальные издержки: 
Расчет трудозатрат: T  = tизд. * A,
где T – трудозатраты заявителя, в рублях;
tизд. – временные издержки на подготовку и подачу пакета документов – 8 

часов;
A – стоимость одного часа работы заявителя составляет:
74849/ (22 раб.дн. * 8 ч.) = 425,3 рублей/час ((среднемесячная  заработная 



плата  в  Костромской  области  (включая  организации  малого 
предпринимательства) в декабре 2024 года по данным Территориального органа 
Федеральной  службы  государственной  статистики  по  Костромской области  – 
74849 руб.  https://44.rosstat.gov.ru) 

Т = 8 * 425,3 = 3402,4 рублей.
Рассчитанные затраты одного заявителя на подготовку и подачу документов 

являются примерными и могут отличаться от реальных затрат заявителей.
Предполагаемая  дата  вступления  в  силу  проекта   приказа  со  дня  его 

официального публикования.

Директор департамента  |_                                                         _| А.А.Свистунов

Николаева Ирина Владимировна
+7 (4942) 455 251
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	В разделе 4 Сводного отчета Разработчиком представлен опыт иных субъектов Российской Федерации в рассматриваемой сфере деятельности. Так, аналогичный нормативный правовой акт принят в Тамбовской области (приказ Министерства промышленности, торговли и развития предпринимательства Тамбовской области от 28 мая 2024 года № 165 «Об утверждении Положения о формировании реестра семейных предприятий Тамбовской области»).
	В разделе 7 Сводного отчета Разработчик указывает, что предлагаемым правовым регулированием будут затронуты интересы следующих хозяйствующих субъектов: субъекты малого предпринимательства, осуществляющие деятельность в сфере семейного предпринимательства – произвести количественную оценку субъектов предполагаемого правового регулирования не представляется возможным, так как включение в реестр носит заявительный характер, вместе с тем, по данным УФНС России в Костромской области 22350 единиц микропредприятий и 1115 малых предприятий.
	7. Согласно информации, изложенной в разделе 9 Сводного отчета принятие предлагаемого проекта постановления не потребует дополнительных расходов бюджета Костромской области.
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта приказа со дня его официального публикования.


