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ПРОЕКТ





АДМИНИСТРАЦИЯ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от «____» __________ 2025 г. № ____

г. Кострома


О внесении изменений в отдельные постановления 
администрации Костромской области 

В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2024 года                       № 540-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» и в целях совершенствования нормативного правового регулирования в сфере регионального государственного геологического контроля (надзора), регионального государственного экологического контроля (надзора), регионального государственного контроля (надзора) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на территории Костромской области
 администрация Костромской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Внести в положение о региональном государственном геологическом контроле (надзоре) на территории Костромской области (приложение), утвержденное постановлением администрации Костромской области от 21 сентября 2021 года № 414-а «Об утверждении положения о региональном государственном геологическом контроле (надзоре) на территории Костромской области» (в редакции постановлений администрации Костромской области от 28.03.2022 № 138-а, от 19.12.2022 № 639-а, от 05.06.2023 № 224-а), следующие изменения:
1) пункт 9 дополнить абзацем следующего содержания: 
«Ограничения и запреты, связанные с исполнением полномочий инспектора, устанавливаются статьей 37 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
2) дополнить пунктом 9.1 следующего содержания: 
«9.1 Права контролируемых лиц при осуществлении государственного контроля (надзора) устанавливаются статьями 36 и 38 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
3) в пункте 11:
в абзаце первом слова «плановых контрольных (надзорных) мероприятий» заменить словами «государственного контроля (надзора)»;
 дополнить абзацами следующего содержания:
 «В случае, если объект государственного контроля (надзора) не отнесен к определенной категории риска, он считается отнесенным к категории низкого риска.
Виды, периодичность проведения обязательных профилактических визитов в отношении объектов контроля, отнесенных к определенным категориям риска, устанавливаются соразмерно рискам причинения вреда (ущерба).»;
4) пункт 17 изложить в следующей редакции:
«17. Индикаторами риска нарушения обязательных требований, являются:
1) выявление трех и более раз в течение месяца при проведении контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом (выездного обследования с применением фотофиксации и (или) видеофиксации) признаков ведения на земельном участке земляных и горных работ, связанных с добычей полезных ископаемых в границах участка недр, предоставленного в пользование контролируемому лицу для осуществления геологического изучения недр, включающего поиски и оценку месторождений полезных ископаемых в соответствии с лицензией на пользование недрами, в отсутствие данных в органе регионального государственного геологического контроля (надзора), в том числе содержащихся в федеральной государственной информационной системе «Автоматизированная система лицензирования недропользования», о наличии согласованного технического проекта разработки месторождения полезного ископаемого и заключения государственной экспертизы запасов полезных ископаемых и подземных вод, подтверждающих постановку запасов полезных ископаемых и подземных вод на государственный баланс запасов полезных ископаемых;
2) наличие в технических проектах и иной документации, предусмотренной статьями 23.2, 23.6 Закона Российской Федерации от  21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах», сведений об отходах добычи полезных ископаемых на объекте добычи общераспространенных полезных ископаемых при отсутствии сведений о таких отходах в отчетах контролируемых лиц об организации и результатах осуществления производственного экологического контроля за прошедший календарный год;
3) расхождение в данных об объеме добытого контролируемым лицом полезного ископаемого и сумме уплаченного им налога на добычу полезных ископаемых.»;
5) пункт 22 дополнить абзацем следующего содержания: 
«Предостережение объявляется и направляется контролируемому лицу в порядке и объеме, определенном статьей 50 Федерального закона   № 248-ФЗ.»;
6) абзац первый пункта  28 изложить в следующей редакции:
«28.   Консультирование осуществляется должностными лицами департамента по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия, в соответствии с порядком, определенным статьей 50 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
7)  пункты 30 - 32 изложить в следующей редакции:
«30. Профилактический визит проводится инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор» в соответствии с порядком и в объеме, определенном статьей 52 Федерального закона № 248-ФЗ.
31. Обязательные профилактические визиты проводятся в порядке и объеме, определенном статьей 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ.
Периодичность проведения обязательных профилактических визитов  в отношении  объектов контроля, отнесенных к категории значительного, среднего или умеренного риска, определяется Правительством Российской Федерации. 
32. Профилактический визит по инициативе контролируемого лица проводится в порядке и объеме, определенном статьей 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
8) пункт 40 изложить в следующей редакции:
«40. Плановые контрольные (надзорные) мероприятия, указанные в пункте 34 настоящего Положения, в отношении объектов контроля, отнесенных к категории значительного, среднего или умеренного риска не проводятся.»; 
9) в пункте 41 слова «пунктами 1, 3-5 части 1» заменить словами «пункты 1, 3 - 5, 7 - 9 части 1»;
10)  пункт 48 изложить в следующей редакции:
«48. Формы предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований (далее – предписание), акта о проведении обязательного профилактического визита, соглашения о надлежащем устранении выявленных нарушений обязательных требований (далее – соглашение) устанавливаются департаментом.
Предписание выдается контролируемому лицу в порядке и объеме, определенном статьей 90.1 Федерального закона № 248-ФЗ.
Соглашение оформляется в порядке и объеме, определенном статьей 90.2 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
11)  пункт 53 изложить в следующей редакции:
«53. Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления государственного контроля (надзора) имеют право на досудебное обжалование:
1) решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов; 
2) актов контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов, предписаний об устранении выявленных нарушений; 
3) действий (бездействия) должностных лиц контрольного (надзорного) органа в рамках контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов; 
4) решений об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска; 
5) решений об отказе в проведении обязательных профилактических визитов по заявлениям контролируемых лиц; 
6) иных решений, принимаемых по итогам профилактических и (или) контрольных (надзорных) мероприятий в отношении контролируемых лиц или объектов контроля.»;
12)   пункт 59 изложить в следующей редакции:
«59. Жалоба подлежит рассмотрению департаментом в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации в подсистеме досудебного обжалования.
Жалоба контролируемого лица на решение об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска рассматривается в срок не более пяти рабочих дней.
По итогам рассмотрения жалобы принимается одно из следующих решений:
1) оставить жалобу без удовлетворения;
2) отменить обжалуемое решение  полностью или частично;
3) отменить обжалуемое решение полностью и принять новое решение;
4) признать обжалуемые действия (бездействие) должностных лиц незаконными и вынести решение по существу, в том числе об осуществлении при необходимости определенных действий.»;
13) в абзаце втором подпункта 2 пункта 62 слово «плановых» исключить;
14) пункт 63 дополнить словами «, а также подготовку предложений по результатам обобщения правоприменительной практики.».
2. Внести в положение о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) на территории Костромской области (приложение), утвержденное постановлением администрации Костромской области от 21 сентября 2021 года № 415-а «Об утверждении положения о региональном государственном экологическом контроле (надзоре) на территории Костромской области» (в редакции постановлений администрации Костромской области от 28.03.2022 № 138-а, от 19.12.2022 № 639-а, от 05.06.2023 № 224-а), следующие изменения:
1) пункт 9 дополнить абзацем следующего содержания: 
«Ограничения и запреты, связанные с исполнением полномочий инспектора устанавливаются статьей 37 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
2) дополнить пунктом 9.1 следующего содержания: 
«9.1 Права контролируемых лиц при осуществлении государственного контроля (надзора) устанавливаются статьями 36 и 38 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
3) в пункте 11:
в абзаце первом слова «плановых контрольных (надзорных) мероприятий» заменить словами «государственного контроля (надзора)»;
 дополнить абзацами следующего содержания:
 «В случае, если объект государственного контроля (надзора) не отнесен к определенной категории риска, он считается отнесенным к категории низкого риска.
Виды, периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий, периодичность проведения обязательных профилактических визитов в отношении объектов контроля, отнесенных к определенным категориям риска, устанавливаются соразмерно рискам причинения вреда (ущерба).»;
4) пункт 17 изложить в следующей редакции:
«17. Индикаторами риска нарушения обязательных требований, являются:
 1) выявление трех и более раз в течение месяца при проведении контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом признаков осуществления деятельности в области обращения с отходами производства и потребления на объектах, не включенных в территориальную схему обращения с отходами Костромской области;
2) получение информации от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в ходе представления ими отчетности и иной информации, представление которой является обязательным в соответствии с нормативными правовыми актами, содержащей сведения об изменении объемов выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, сбросов загрязняющих веществ в водный объект, изменении массы образовавшихся и размещенных отходов более чем на 10 процентов по сравнению со сведениями, содержащимися в заявлении о постановке на государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, декларации о воздействии на окружающую среду, отчете об организации и о результатах осуществлении производственного экологического контроля за предыдущий год;
3) поступление информации об увеличении или уменьшении на 30 процентов и более в сравнении с предыдущим отчетным периодом размера платы за негативное воздействие на окружающую среду, внесенной юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем за отчетный период, при отсутствии информации об актуализации учетных сведений об объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду, в связи с представлением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями сведений об изменении характеристик технологических процессов основных производств, источников загрязнения окружающей среды, характеристик технических средств по обезвреживанию выбросов, сбросов загрязняющих веществ, технологий использования, обезвреживания и размещения отходов производства и потребления, а также информации об изменении категории объекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду.»;
5) пункт 22 дополнить абзацем следующего содержания: 
«Предостережение объявляется и направляется контролируемому лицу в порядке и объеме, определенном статьей 50 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
6) абзац первый пункта  28 изложить в следующей редакции:
«28.   Консультирование осуществляется должностными лицами департамента по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия, в соответствии с порядком, определенным статьей 50 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
7)  пункты 30 - 32 изложить в следующей редакции:
«30. Профилактический визит проводится инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор» в соответствии с порядком и в объеме, определенном статьей 52 Федерального закона № 248-ФЗ.
 31. Обязательные профилактические визиты проводятся в порядке и объеме, определенном статьей 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ.
Проведение обязательных профилактических визитов в отношении объектов контроля в зависимости от присвоенной категории риска осуществляется со следующей периодичностью:
1) для объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска – один обязательный профилактический визит в год; 
2) для объектов контроля, отнесенных к категории значительного, среднего или умеренного риска – периодичность проведения обязательных профилактических визитов, определяется Правительством Российской Федерации. 
32. Профилактический визит по инициативе контролируемого лица проводится в порядке и объеме, определенном статьей 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
8) пункт 40 изложить в следующей редакции:
«40. Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий, указанных в пункте 34 настоящего Положения, в отношении объектов контроля в зависимости от присвоенной категории риска осуществляется со следующей периодичностью:
1) одно плановое контрольное (надзорное) мероприятие в два года либо один обязательный профилактический визит в год – для объектов контроля, отнесенных к категории высокого риска; 
2) периодичность проведения обязательных профилактических визитов определяется Правительством Российской Федерации - для объектов контроля, отнесенных к категории значительного, среднего или умеренного риска.»;
9) в пункте 41 слова «пунктами 1, 3-5 части 1» заменить словами «пункты 1, 3 - 5, 7 - 9 части 1»;
10)  пункт 48 изложить в следующей редакции:
«48. Формы предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований (далее – предписание), акта о проведении обязательного профилактического визита, соглашения о надлежащем устранении выявленных нарушений обязательных требований (далее – соглашение) устанавливаются департаментом.
Предписание выдается контролируемому лицу в порядке и объеме, определенном статьей 90.1 Федерального закона № 248-ФЗ.
Соглашение оформляется в порядке и объеме, определенном статьей 90.2 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
11)  пункт 53 изложить в следующей редакции:
«53. Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления государственного контроля (надзора) имеют право на досудебное обжалование:
1) решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов; 
2) актов контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов, предписаний об устранении выявленных нарушений; 
3) действий (бездействия) должностных лиц контрольного (надзорного) органа в рамках контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов; 
4) решений об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска; 
5) решений об отказе в проведении обязательных профилактических визитов по заявлениям контролируемых лиц; 
6) иных решений, принимаемых контрольными (надзорными) органами по итогам профилактических и (или) контрольных (надзорных) мероприятий в отношении контролируемых лиц или объектов контроля.»;
12)  пункт 59 изложить в следующей редакции:
«59. Жалоба подлежит рассмотрению департаментом в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации в подсистеме досудебного обжалования.
Жалоба контролируемого лица на решение об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска рассматривается в срок не более пяти рабочих дней.
По итогам рассмотрения жалобы принимается одно из следующих решений:
1) оставить жалобу без удовлетворения;
2) отменить обжалуемое решение контрольного органа полностью или частично;
3) отменить обжалуемое решение контрольного органа полностью и принять новое решение;
4) признать обжалуемые действия (бездействие) должностных лиц незаконными и вынести решение по существу, в том числе об осуществлении при необходимости определенных действий.»;
13) в абзаце втором подпункта 2 пункта 62 слово «плановых» исключить;
14) пункт 63 дополнить словами «, а также подготовку предложений по результатам обобщения правоприменительной практики.».
3. Внести в положение о региональном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на территории Костромской области (приложение), утвержденное постановлением администрации Костромской области от                  21 сентября 2021 года № 416-а «Об утверждении положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий на территории Костромской области» (в редакции постановлений администрации Костромской области от 28.03.2022 № 138-а, от 19.12.2022 № 639-а, от 05.06.2023 № 224-а, от 26.08.2024 № 301-а), следующие изменения:
1) пункт 9 дополнить абзацем следующего содержания: 
«Ограничения и запреты, связанные с исполнением полномочий инспектора устанавливаются статьей 37 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
2) дополнить пунктом 9.1. следующего содержания: 
«9.1 Права контролируемых лиц при осуществлении государственного контроля (надзора) устанавливаются статьями 36 и 38 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
3) в пункте 11:
в абзаце первом слова «плановых контрольных (надзорных) мероприятий» заменить словами «государственного контроля (надзора)»;
 дополнить абзацами следующего содержания:
 «В случае, если объект государственного контроля (надзора) не отнесен к определенной категории риска, он считается отнесенным к категории низкого риска.
Виды, периодичность проведения обязательных профилактических визитов в отношении объектов контроля, отнесенных к определенным категориям риска, устанавливаются соразмерно рискам причинения вреда (ущерба).»;
4)  пункт 16 изложить в следующей редакции:
«16. Индикаторами риска нарушения обязательных требований являются:
 1) сокращение в течение трех предшествующих лет более чем на 20 процентов численности вида редких и находящихся под угрозой исчезновения растений на земельных (лесных) участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, расположенных в границах особо охраняемой природной территории регионального значения или в границах охранной зоны особо охраняемой природной территории регионального значения»;
2) наличие двух и более в течение одного календарного года предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, направленных контролируемому лицу.»;
5) пункт 21 дополнить абзацем следующего содержания: 
«Предостережение объявляется и направляется контролируемому лицу в порядке и объеме, определенном статьей 50 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
6) абзац первый пункта  27 изложить в следующей редакции:
«27. Консультирование осуществляется должностными лицами департамента по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия, в соответствии с порядком, определенным статьей 50 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
7)  пункты 29 -  31 изложить в следующей редакции:
«29. Профилактический визит проводится инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения «Инспектор» в соответствии с порядком и в объеме, определенном статьей 52 Федерального закона № 248-ФЗ.
 30. Обязательные профилактические визиты проводятся в порядке и объеме, определенном статьей 52.1 Федерального закона № 248-ФЗ.
Периодичность проведение обязательных профилактических визитов в отношении объектов контроля, отнесенных к категории значительного, среднего или умеренного риска, определяется Правительством Российской Федерации. 
31. Профилактический визит по инициативе контролируемого лица проводится в порядке и объеме, определенном статьей 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
8) пункт 39 изложить в следующей редакции:
«39. Плановые контрольные (надзорные) мероприятия, указанные в пункте 33 настоящего Положения, в отношении объектов контроля, отнесенных к категории значительного, среднего или умеренного риска не проводятся.
Периодичность проведения обязательных профилактических визитов определяется Правительством Российской Федерации - для объектов контроля, отнесенных к категории значительного, среднего или умеренного риска.»;
9) в пункте 40 слова «пунктами 1, 3-5 части 1» заменить словами «пункты 1, 3 - 5, 7 - 9 части 1»;
10)  пункт 47 изложить в следующей редакции:
«47. Формы предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований (далее – предписание), акта о проведении обязательного профилактического визита, соглашения о надлежащем устранении выявленных нарушений обязательных требований (далее – соглашение) устанавливаются департаментом.
Предписание выдается контролируемому лицу в порядке и объеме, определенном статьей 90.1 Федерального закона № 248-ФЗ.
Соглашение оформляется в порядке и объеме, определенном статьей 90.2 Федерального закона № 248-ФЗ.»;
11)  пункт 53 изложить в следующей редакции:
«53. Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их мнению, были непосредственно нарушены в рамках осуществления государственного контроля (надзора) имеют право на досудебное обжалование:
1) решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов; 
2) актов контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов, предписаний об устранении выявленных нарушений; 
3) действий (бездействия) должностных лиц контрольного (надзорного) органа в рамках контрольных (надзорных) мероприятий и обязательных профилактических визитов; 
4) решений об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска; 
5) решений об отказе в проведении обязательных профилактических визитов по заявлениям контролируемых лиц; 
6) иных решений, принимаемых по итогам профилактических и (или) контрольных (надзорных) мероприятий в отношении контролируемых лиц или объектов контроля.»;
12)  пункт 59 изложить в следующей редакции:
«59. Жалоба подлежит рассмотрению департаментом в течение пятнадцати рабочих дней со дня ее регистрации в подсистеме досудебного обжалования.
Жалоба контролируемого лица на решение об отнесении объектов контроля к соответствующей категории риска рассматривается в срок не более пяти рабочих дней.
По итогам рассмотрения жалобы принимается одно из следующих решений:
 1) оставить жалобу без удовлетворения;
 2) отменить обжалуемое решение контрольного органа полностью или частично;
3) отменить обжалуемое решение контрольного органа полностью и принять новое решение;
 4) признать обжалуемые действия (бездействие) должностных лиц незаконными и вынести решение по существу, в том числе об осуществлении при необходимости определенных действий.»;
13) пункт 63 дополнить словами «, а также подготовку предложений по результатам обобщения правоприменительной практики.».
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Губернатор области                                                                        С. Ситников

