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на № ____________ от «____»________ 20__ г.


	
	

Директору департамента
государственного регулирования цен и тарифов  Костромской области
Солдатовой И.Ю.

	
	
	


                                                       ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия
Департамент экономического развития Костромской области (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года № 444-а «Об утверждении положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской области и порядка проведения публичных консультаций в отношении проекта нормативного правового акта Костромской области» (далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрел проект постановления администрации Костромской области «О внесении изменений в порядок предоставления субсидий в связи с оказанием услуг по реализации природного газа» (далее – проект постановления, проект нормативного правового акта),
(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения департаментом государственного регулирования цен и тарифов  Костромской области (далее – Департамент или Разработчик) и сообщает следующее:
                (наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)
Проект постановления направлен Департаментом для подготовки настоящего заключения впервые и имеет высокую степень регулирующего воздействия, поскольку содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативным правовым актом обязательные требования и устанавливающие новые обязанности для субъектов предпринимательской и экономической деятельности.
 (информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта)
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта размещена Департаментом на официальном сайте в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=5193.                                                                                                                                                                                   
(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»)
По результатам рассмотрения документов установлено, что при разработке проекта нормативного правового акта Разработчиком соблюдена последовательность проведения этапов процедуры, предусмотренная Порядком проведения оценки регулирующего воздействия.
В период с 4 февраля 2025 по 24 февраля 2025 года проведены публичные консультации по проекту нормативного правового акта и сводного отчета по нему.
Информация о разработке предлагаемого правового регулирования направлена Департаментом в адрес:
Общественная палата Костромской области;
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Костромской области Глебов А.С.;
Костромское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»;
Костромское региональное отделение общероссийской общественной организации «Деловая Россия»;
Торгово-промышленная палата Костромской области;
ООО «НОВАТЭК-Кострома»; 
По итогам проведения публичных консультаций проекта нормативного правового акта и сводного отчета поступили отзывы и предложения в адрес Разработчика. По результатам проведения публичных консультаций, от союза «Торгово-промышленной палаты Костромской области поступило предложение, дополнить пункт 4.11 подпунктом 5 следующего содержания: «5) подача участником отбора получателей субсидии заявки после даты и (или) времени, определенных для подачи заявок». Разработчиком предложение было рассмотрено, но его включение было признано нецелесообразным по причине излишнего правового регулирования, так как портал, посредством которого осуществляется отбор, не располагает техническим инструментом приема заявок после установленного срока их подачи.
(краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта с учетом информации, представленной Разработчиком, сделаны следующие выводы:
Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано.                        
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом)
При рассмотрении проекта нормативного правового акта, избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их введению, положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, не выявлены.
 (вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации)
В соответствии с разделом 1 Сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет) проект постановления разработан Департаментом в целях приведения нормативного правового акта администрации Костромской области, регулирующего порядок предоставления субсидий в связи с оказанием услуг по реализации природного газа в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 16 ноября 2024 года № 1573 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 года № 1782» (далее – Постановление № 1573), а также совершенствования порядка предоставления субсидий.
Рассматриваемым проектом постановления вносятся изменения в порядок предоставления субсидий в связи с оказанием услуг по реализации природного газа, утвержденный постановлением администрации Костромской области от 25 декабря 2017 № 504-а «О порядке предоставления субсидий из областного бюджета газоснабжающим организациям на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по реализации природного газа населению на территории Костромской области по регулируемым ценам» (далее – Порядок).
Представленный проект постановления разработан в целях совершенствования процедуры отбора получателей субсидий и предоставления субсидий на возмещение недополученных доходов в связи с оказанием услуг по реализации природного газа населению Костромской области по регулируемым ценам. 
Проектом постановления предлагается осуществлять проведение процедуры отбора получателей субсидий в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет».     
Проблемой, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования является необходимость приведения нормативного правового акта администрации Костромской области в соответствие с постановлением Правительства Российской Федерации от 16 ноября 2024 № 1573 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 г. № 1782», который вступил в силу с 1 января 2025 года.
В соответствии с разделом 3 Сводного отчета Разработчиком обозначены негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: отсутствие возможности проведения отбора получателей субсидии. Для предоставления мер государственной поддержки необходимо внесение изменений в региональный нормативный правовой акт, что и послужило причиной разработки проекта постановления.
Цели предлагаемого регулирования не противоречат принципам правового регулирования и действующего законодательства. 
1) Разработчиком представленным порядком вносятся изменения в пункт 3 Порядка, в части субсидий, которые предоставляются в пределах бюджетных ассигнований, на соответствующий финансовый год и плановый год. Приводится в соответствии с подпунктом «е»  пункта 2 Общих требований. 
Представленным проектом Разработчик вносит дополнения в пункт 3.2 Порядка, отбор получателей субсидии осуществляется в государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». Доступ к системе «Электронный бюджет» осуществляется с использованием федеральной государственной информационной системы «Единая система идентификации и аутентификации». Приводится в соответствии с частью 5 статьи 78.5 Бюджетного кодекса и пунктом 6 Постановления Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 № 1781 «Об утверждении Правил отбора получателей субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее – Правила отбора).
2) Разработчиком представленным проектом вносятся изменения в пункты 4.3, 4.4 Порядка, отбор проводится главным распорядителем бюджетных средств путем запроса предложений, главный распорядитель бюджетных средств при наличии лимитов бюджетных обязательств обеспечивает размещение в системе «Электронный бюджет» после подписания усиленной квалифицированной подписью руководителя и публикации на едином портале информации. Приводится в соответствии с пунктами 27 Правил отбора и 21 Общими требованиями. 
Разработчик вносит изменения в пункты 4.6-4.13 Порядка, в части формирования заявки участниками отбора и материалов, предоставление которых предусмотрено в объявлении о проведении отбора получателей субсидий. Приводится в соответствии с пунктами 37- 82 (1) Правила отбора и подпунктом «г» пунктом 22 Постановления Правительства РФ от 25 октября 2023 № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведению отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» (далее – Общие требования). 
Представленным проектом Разработчик дополняет Порядок новой главой 1.2, в части порядка внесения изменений в объявление о проведении отбора получателей субсидии и отмены проведения отбора. Приводится в соответствии пунктами 28 (1) - 34 Правил отбора. 
Разработчик представленным проектом вносит изменения во второй абзац пункта 12 Порядка, в части предоставления субсидий, которые осуществляются в соответствии с Соглашением, заключаемым в системе «Электронный бюджет» между главным распорядителем бюджетных средств и получателем субсидии в срок не позднее 5 рабочих дней. Приводится в соответствии с пунктом 10 Постановления Правительства РФ от 25 октября 2023 № 1780 «Об утверждении Правил предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг».
3)Представленным проектом Разработчик вносит изменения в пункт 12 Порядка, в части основания для отказа получателю субсидии. Приводится в соответствии с подпунктами «л», «г» пункта 3 Общих требования.
Разработчик представленным проектом вносит изменения в пункт 14 Порядка, в части перечисления субсидии, которые осуществляются на расчетные или корреспондентские счета получателей субсидии. Приводится в соответствии с пунктом 11 Постановления Правительства РФ от 29 декабря 2020 № 2337 «О предоставлении из федерального бюджета субсидий владельцам облигаций без определения срока их погашения на возмещение недополученных ими доходов в случае отказа эмитентов указанных облигаций в одностороннем порядке от выплаты процентов по ним» (вместе с «Правилами предоставления из федерального бюджета субсидий владельцам облигаций без определения срока их погашения на возмещение недополученных ими доходов в случае отказа эмитентов указанных облигаций в одностороннем порядке от выплаты процентов по ним»)
4) Представленным проектом Разработчик вносит изменения в пункт 15 Порядка, получатели субсидии представляют главному распорядителю бюджетных средств ежеквартально в срок до 15 числа месяца, отчет о достижении значений результата предоставления субсидии. Приводится в соответствии с пунктом 4(1) Постановления Правительства РФ от 27 декабря 2010 № 1135 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку отдельных общественных и иных некоммерческих организаций» (вместе с «Правилами предоставления субсидий из федерального бюджета на государственную поддержку отдельных общественных и иных некоммерческих организаций»).
Разделом 7 Сводного отчета Разработчиком представлена оценка количества участников отношений, чьи интересы будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, а именно газоснабжающие организации оказывающие услуги по реализации природного газа населению на территории Костромской области по регулируемым ценам.
5) Согласно информации, изложенной в разделе 9 Сводного отчета единовременные расходы из бюджета Костромской области не ожидаются, периодические расходы областного бюджета не ожидаются. 
В разделе 11 Сводного отчета Разработчиком произведена оценка расходов субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности, связанных с необходимостью установления правового регулирования от газоснабжающей организации потребуются дополнительные трудозатраты на сканирование документов и их размещение в системе «Электронный бюджет». Расчет затрат производится по формуле:
Т=tизд.* А, где Т – трудозатраты газоснабжающей организации, в рублях.
Tизд. – временные издержки на сканирование документов и их размещение в системе «Электронный бюджет» - 8 часов. 
А – стоимость одного часа работы сотрудника газоснабжающей организации. (Стоимость  одного часа работы сотрудника составляет:
56 601/(22 раб. дн.*8 ч.) = 321,6 рублей/час (56 601 рублей - среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера) работников организаций Костромской области (деятельность в обеспечении газом). 
В 2023 году по данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Костромской области https://44.rosstat.gov.ru Т= 8 * 321,6 = 2572,8 рублей. Рассчитанные затраты на сканирование документов и размещение их в системе «Электронный бюджет» являются незначительными.
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