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Петрушину Д.В.

	
	
	


                                                       ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия
Департамент экономического развития Костромской области (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года № 444-а «Об утверждении положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской области и порядка проведения публичных консультаций в отношении проекта нормативного правового акта Костромской области» (далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрел проект постановления администрации Костромской области «О внесении изменений в порядок предоставления субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий на возмещение части затрат на приобретение семенного материала» (далее – проект постановления, проект нормативного правового акта),
(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения департаментом агропромышленного комплекса Костромской области (далее – Департамент или Разработчик) и сообщает следующее:
                (наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)
Проект постановления направлен Департаментом для подготовки настоящего заключения впервые  и имеет среднюю степень регулирующего воздействия, поскольку содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные обязательные требования для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.
 (информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта)
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта размещена Департаментом на официальном сайте в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=5135.                                                                                                                                                                                   
(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»)
По результатам рассмотрения документов установлено, что при разработке проекта нормативного правового акта Разработчиком соблюдена последовательность проведения этапов процедуры, предусмотренная Порядком проведения оценки регулирующего воздействия.
В период с 14 января 2025 по 3 февраля 2025 года проведены публичные консультации по проекту нормативного правового акта и сводного отчета по нему.
Информация о разработке предлагаемого правового регулирования направлена Департаментом в адрес:
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Костромской области Глебов А.С.;
Костромское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»;
Торгово-промышленная палата Костромской области;
Костромское региональное отделение общероссийской общественной организации «Деловая Россия»;
Департамент экономического развития Костромской области; 
ООО «Воскресенье-Агро»;
СПК «Нива»;
СПК «Родина».
По итогам проведения публичных консультаций проекта нормативного правового акта и сводного отчета отзывов и предложений в адрес Разработчика не поступало.
(краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта с учетом информации, представленной Разработчиком, сделаны следующие выводы:
Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано.                        
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом)
При рассмотрении проекта нормативного правового акта, избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их введению, положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, не выявлены.
 (вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации)

В соответствии с разделом 1 Сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет) проект постановления разработан Департаментом в целях приведения нормативного правового акта администрации Костромской области, регулирующего порядок представления субсидий на возмещение части затрат на приобретение семенного материала в соответствие с постановлениями Правительства Российской Федерации от 16 января 2024 № 1573 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 года № 1782» (далее – Постановление № 1573) и от 25 ноября 2024 № 1624 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление № 1624), а также совершенствования порядков представления субсидий.
Рассматриваемым проектом постановления вносятся изменения в порядок предоставления субсидий, утвержденный постановлением администрации Костромской области от 26 декабря 2018 № 53-а «О порядке предоставления сельскохозяйственным товаропроизводителям субсидий на возмещение части затрат на приобретение семян сельскохозяйственных культур и (или) создание страхового фонда (запаса) семян сельскохозяйственных культур на территории Костромской области» (далее – Порядок).
Представленный проект постановления разработан в целях надлежащего правового регулирования вопросов предоставления субсидий на приобретение семян сельскохозяйственных культур и (или) создание страхового фонда (запаса) семян сельскохозяйственных культур на территории Костромской области. Без закрепления необходимых норм и положений по порядку предоставления субсидий на возмещение части затрат на приобретение семян сельскохозяйственных культур и (или) создание страхового фонда (запаса) семян сельскохозяйственных культур на территории Костромской области, государственную поддержку осуществить невозможно. Данная цель будет достигнута после внесения соответствующих изменений в Порядок. Цель предлагаемого правового регулирования не противоречит принципам правового регулирования. 
Проблемой, на решение которой направлен предлагаемый способ правового регулирования является несоответствие положения действующего нормативного правового акта требованиям, регулирующим предоставление субсидий, в связи с чем у сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих приобретение семенного материала отсутствует возможность получения в полной мере мер государственной поддержки.
В соответствии с разделом 3 Сводного отчета Разработчиком обозначены негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: без приведения постановления администрации Костромской области от 26 февраля 2018 № 53-а в соответствие с действующим законодательством, субсидии не могут быть предоставлены сельскохозяйственным товаропроизводителям, осуществляющим приобретение семян сельскохозяйственных культур и (или) создание страхового фонда (запаса) семян сельскохозяйственных культур на территории Костромской области. Для предоставления мер государственной поддержки необходимо привести региональный нормативный правовой акт в соответствие с федеральным законодательством. 
Без вмешательства со стороны государства меры государственной поддержки не могут быть предоставлены сельскохозяйственным товаропроизводителям в виде субсидий на возмещение части затрат на приобретение семян сельскохозяйственных культур и (или) создание страхового фонда (запаса) семян сельскохозяйственных культур на территории Костромской области.
1) В рассматриваемом проекте постановления в целях закрепления единообразия и устранения неоднозначного толкования к периоду требований, которым должны соответствовать участники отбора в соответствии с положениями пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 года № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведению отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» (далее – Общие требования), предусматривающими, что решения о соответствии заявки и участника отбора получателей субсидий требованиям, указанным в объявлении о проведении отбора получателей субсидий, принимаются главным распорядителем бюджетных средств или комиссией в случае принятия решения о ее создании в целях проведения отбора получателей субсидий единожды на даты получения результатов проверки представленных участником отбора получателей субсидий информации и документов, поданных в составе заявки, вносятся изменения в части требования на дату подачи заявки и в пункте 11 проекта постановления исключаются слова «и заключения Соглашения».
Разработчик в представленном проекте постановления предлагает внести дополнения в подпункт 4 пункта 12 Порядка в части видов и сроков предоставления отчетности, представляемой получателем субсидий главному распорядителю бюджетных средств.
2) Разработчиком в рассматриваемом проекте постановления исключается положение третьего абзаца подпункта 7 пункта 12 Порядка, в котором излагается, что главный распорядитель бюджетных средств в целях подтверждения соответствия участника отбора получателей субсидий установленным требованиям не вправе требовать от участника отбора получателей субсидий представления документов и информации при наличии соответствующей информации в государственных информационных системах, доступ к которым у главного распорядителя бюджетных средств имеется в рамках межведомственного электронного взаимодействия, за исключением случая, если участник отбора получателей субсидий готов представить указанные документы и информацию главному распорядителю бюджетных средств по собственной инициативе.
Разработчик в рассматриваемом проекте постановления предлагает дополнить пункт 12 подпунктом 8 Порядка, в части наличия посевных площадей под сельскохозяйственными культурами. Излагается в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 14 июля 2012 № 717 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия». Перечень является исчерпывающим и соотносится с целями, подлежащими к возмещению расходов.
3) Разработчиком в представленный проект постановления вносятся изменения в подпункт 2 пункта 13 Порядка, в части даты и времени начала подачи заявки. Приводится в соответствии с требованиями подпункта «б» пункта 27 постановления Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 № 1781 «Об утверждении Правил отбора получателей субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее – Правила отбора).
Разработчиком в предложенном проекте постановления вносятся изменения в подпункт 4 пункта 13 Порядка, в части наименования субсидии, и результатов представления субсидии. Излагается в соответствии с требованиями подпункта «д» пункта 27 Правил отбора.
Разработчик в представленном проекте постановления в подпункте 5 пункта 13 исключает слова «заключения Соглашения». Приводится в соответствии с требованиями подпункта «е» пункта 27 Правил отбора.
4) Разработчик в предложенном проекте постановления вносит изменения в пункт 21 Порядка, дополняя подпунктом 7 о сведениях и размерах посевных площадей сельскохозяйственных культур. Приводится в соответствии с требованиями Приказа Росстата от 30 сентября 2019 № 573 «Об утверждении методических указаний по проведению текущих расчетов объемов производства основных продуктов сельского хозяйства (в натуральном выражении) в хозяйствах всех категорий».
Разработчик в рассматриваемом проекте постановления вносит изменения в главу 4 Порядка в части порядка внесения изменений в объявление о проведении отбора и отмены проведения отбора. Приводится в соответствии с требованиями пункта 25 Общих требований и главы 4 Правила отбора.
5) Разработчик в предложенном проекте постановления вносит изменения в пункт 42 Порядка в части признания заявки надлежащей, если заявка соответствует требованиям. Приводится в соответствии с требованиями пункта 52 Правил отбора.
Разработчиком в предоставленном проекте постановления не в полном объеме раскрывается перечень результатов для признания объявления соответствующим требованиям. Разработчику надлежит изложить Порядок признания заявки надлежащей в соответствии с требованиями Правил отбора.
Разработчик в рассматриваемом проекте постановления вносит дополнения в пункт 49 Порядка, в части регламентации внесения изменений в протокол рассмотрения заявок и подведения итогов отбора получателей. Дополнения приводятся в соответствии с пунктом 82 (1) Правил отбора.
6) Разработчиком в предложенном проекте постановления вносятся изменения в пункт 51 Порядка, в части заключения Соглашения с победителем (победителями) отбора. Приводится в соответствии с пунктами 83 и 84 Правил отбора.
Разработчиком в рассматриваемом проекте постановления вносятся изменения в пункт 53 Порядка, в части отказа главного распорядителя бюджетных средств от заключения Соглашения.  Приводится в соответствии с пунктом 85 Правил отбора.        
Разработчик предлагает в представленном проекте постановления исключить положения пункта 54 Порядка, о том что, в случае отказа главного распорядителя бюджетных средств от заключения Соглашения с победителем отбора по основаниям, предусмотренным пунктом 53 Порядка, отказа победителя отбора от заключения Соглашения, неподписания победителем отбора Соглашения в срок, определенный объявлением о проведении отбора, главный распорядитель бюджетных средств заключает Соглашение с участником отбора, заявка которого имеет следующий в порядке убывания рейтинг заявки после последнего участника отбора, признанного победителем и признает его утратившим силу. 
Разработчик в предложенном проекте постановления вносит изменения в пункт 55 Порядка в части того, что главный распорядитель бюджетных средств может принять решение о проведении дополнительного отбора получателей субсидий. Приводится в соответствии с пунктом 87 Правил отбора.
7) В рассматриваемом проекте постановления Разработчиком устанавливается расчет размера субсидий по формуле:
Sub=V х Ст х К,
где: 
V – фактически, понесенные затраты на приобретение семенного материала, рублей;
Ст – ставка субсидирования, равная:
30% - по направлению, указанному в подпункте 1 пункта 2 настоящего Порядка;
50% - по направлениям, указанным в подпунктах 2, 3 пункта 2 настоящего Порядка;
К – повышающий коэффициент, равный:
1,5 – для получателей субсидии, у которых прирост посевных площадей за счет увеличения ярового и (или) озимого сева в отчетном финансовом году по сравнению с годом, предшествующим отчетному финансовому году, составил более 5%, но не менее 50 га;
1,0 – для остальных получателей субсидии.
8) Разработчик в проекте постановления предлагает толковать пункт 63 Порядка в новой редакции, согласно ей, результатом предоставления субсидии будет являться неснижение посевных площадей, в том числе ярового (озимого) сева в году, по сравнению с отчетным годом. Конечное значение предоставления субсидии устанавливается в Соглашении. 
Разработчик в предложенном проекте постановления вносит изменения в приложение № 1 (справка-отчет размера субсидии) и дополняет приложением № 3 Порядка (сведения о размерах посевных площадей с/х культур). 
9) Требования к отчетности и порядок проведения контроля (мониторинга) в рассматриваемом Порядке излагаются в соответствии с главой 9 «Требования к отчетности» и главой 10 «Контроль за соблюдением условий и порядка предоставления субсидий и ответственность за их нарушение» Порядка. Кроме того, определен порядок и срок проверки и принятия отчетности, представленной получателем субсидии. 
Отчеты о достижении результатов предоставления субсидии получатели представляют в системе «Электронный бюджет» главному распорядителю бюджетных средств. Главный распорядитель бюджетных средств проверяет и принимает отчет. Получатель субсидии несет ответственность за полноту и достоверность данных, отражаемых в отчете.
Также Порядком предусмотрены меры ответственности за нарушение получателем субсидии условий и порядка предоставления субсидий, выявления недостоверных сведений, содержащихся в документах, представленных для получения субсидии, обнаружения излишне выплаченных сумм субсидий, недостижения значений результата предоставления субсидии в виде возврата  субсидий в областной бюджет. В случае недостижения значений результата предоставления субсидии, возврат субсидии в областной бюджет осуществляется по формуле. Предоставление отчетности в Департамент в порядке, по формам и сроки, которые устанавливаются в соглашении о предоставлении субсидии.
10) Разделом 7 Сводного отчета Разработчиком представлена оценка количества участников отношений, чьи интересы будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, а именно сельскохозяйственные товаропроизводители (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), состоящие на налоговом учете на территории Костромской области и прошедшие отбор на получение субсидии. На сегодняшний день на территории Костромской области сельскохозяйственным производством, занимаются более 200 сельхозорганизаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей.
Участником может быть любая сельхозорганизация, крестьянское (фермерское) хозяйство, индивидуальный предприниматель, отвечающая требованиям отбора на момент подачи заявки. По результатам предоставления 2024 года – количество поданных заявок – 49.
11) Согласно информации, изложенной в разделе 9 Сводного отчета, единовременные расходы бюджета Костромской области составят 8000,0 рублей, периодические расходы областного бюджета не ожидаются.
12) Для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические и методологические мероприятия не требуются. Информирование получателей мер поддержки, осуществляющих свою деятельность на территории Костромской области о принятом нормативном правовом акте будет производиться через портал государственных органов Костромской области, официальный сайт Департамента, сайты органов местного самоуправления.
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