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по труду и социальной защите населения Костромской области
Васильковой Е.А.

	
	
	


                                                       ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия
Департамент экономического развития Костромской области (далее – уполномоченный орган) в соответствии с постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года № 444-а «Об утверждении положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской области и порядка проведения публичных консультаций в отношении проекта нормативного правового акта Костромской области» (далее – Порядок проведения оценки регулирующего воздействия), рассмотрел проект постановления администрации Костромской области «О внесении изменений в порядки предоставления субсидий на возмещение затрат на размещение и питание граждан, находившихся в пунктах временного размещения» (далее – проект постановления, проект нормативного правового акта),
(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения департаментом по труду и социальной защите населения Костромской области (далее – Департамент или Разработчик) и сообщает следующее:
                (наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)
Проект постановления направлен Департаментом для подготовки настоящего заключения впервые  и имеет высокую степень регулирующего воздействия, поскольку содержит положения, устанавливающие новые требования для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 
 (информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта)
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта размещена Департаментом на официальном сайте в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу: https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=5098.                                                                                                                                                                                   
(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»)

По результатам рассмотрения документов установлено, что при разработке проекта нормативного правового акта Разработчиком соблюдена последовательность проведения этапов процедуры, предусмотренная Порядком проведения оценки регулирующего воздействия.
В период с 10 декабря 2024 по 17 января 2025 года проведены публичные консультации по проекту нормативного правового акта и сводного отчета по нему.
Информация о разработке предлагаемого правового регулирования направлена Департаментом в адрес:
Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Костромской области Глебов А.С.;
Торгово-промышленная палата Костромской области;
Общественная палата Костромской области;
Общество с ограниченной ответственностью «Трио»;
Костромское региональное отделение общероссийской общественной организации «Деловая Россия».
По итогам проведения публичных консультаций проекта нормативного правового акта и сводного отчета отзывов и предложений в адрес Разработчика не поступало.
(краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта с учетом информации, представленной Разработчиком, сделаны следующие выводы:
Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано.                        
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом)
При рассмотрении проекта нормативного правового акта, избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их введению, положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, не выявлены.
 (вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации)

В соответствии с разделом 1 Сводного отчета о проведении оценки регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - Сводный отчет) проект постановления разработан Департаментом в целях приведения нормативного правового акта администрации Костромской области, регулирующего порядок представления субсидий на возмещение затрат на размещение и питание граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территории Украины, а также на территориях субъектов Российской Федерации, на которых введены максимальный и средний уровни реагирования, вынужденно покинувших жилые помещения и находившихся в пунктах временного размещения на территории Костромской области юридическим лицам, некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 года № 1782 «Об утверждении общих требований к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление из бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг и проведение отборов получателей указанных субсидий, в том числе грантов в форме субсидий» (далее – Общие требования) и с постановлением Правительства РФ от 25.10.2023 № 1781 «Об утверждении Правил отбора получателей субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (далее – Правила отбора) с учетом применения отдельных положений общих требований в отношения представления субсидий. 
Рассматриваемым проектом постановления изменения вносятся в порядок предоставления субсидий, утвержденный постановлением администрации Костромской области от 25.03.2022 № 117-а «О предоставлении субсидии из областного бюджета на возмещение затрат на размещение и питание граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территории Украины, а также на территориях субъектов Российской Федерации, на которых введены максимальный и средний уровни реагирования, вынужденно покинувших жилые помещения и находившихся в пунктах временного размещения на территории Костромской области» (далее – Порядок).
Изменения связаны с введением государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», с помощью этой системы, будет осуществляться отбор заявок получателей субсидий. 
Представленный проект постановления разработан в целях установления надлежащего правового регулирования представления субсидий для лиц, вынужденно покинувших жилые помещения и находившихся в пунктах временного размещения на территории Костромской области. 
Целями правового регулирования Разработчиком определено надлежащее правовое регулирование вопросов представления субсидий юридическим лицам и некоммерческим организациям и обеспечения условий для размещения и питания граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территории Украины, а также на территориях субъектов Российской Федерации, вынужденно покинувших жилые помещения и находившихся в пунктах временного размещения и питания на территории Костромской области.
В соответствии с разделом 3 Сводного отчета Разработчиком обозначены негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: несоответствие нормативного правового акта администрации Костромской области, регулирующего порядок представления субсидий на возмещение затрат на размещение и питание граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территории Украины, а также на территориях субъектов Российской Федерации, на которых введены максимальный и средний уровни реагирования, вынужденно покинувших жилые помещения и находившихся в пунктах временного размещения на территории Костромской области юридическим лицам, некоммерческим организациям с федеральным законодательством.  
Проблема не может быть решена без вмешательства со стороны государства. Иные способы решения проблемы отсутствуют. Цели предлагаемого правового регулирования не противоречат принципам правового регулирования.
1) Разработчиком в рассматриваемом проекте постановления устанавливается  процедура для отбора получателей субсидий, которая будет осуществляться через официальный сайт  государственной интегрированной информационной системой управления общественными финансами «Электронный бюджет», для сбора заявок. 
Согласно пункту 5 статьи 78.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ при предоставлении субсидий отбор получателей субсидий осуществляется в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (в том числе в случаях, определенных порядком осуществления отбора получателей субсидий, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от 25.10.2023 № 1781, во взаимодействии с иными государственными информационными системами, определенными указанным порядком) или в определенных высшим исполнительным органом соответствующего субъекта Российской Федерации государственных информационных системах субъектов Российской Федерации.
2) Разработчиком в представленном проекте вносятся изменения в сведения, размещаемые на едином портале «Электронный бюджет» об объявлении проведении отбора получателей. Объявление о проведении отбора приводится Разработчиком в соответствии с требованиями пунктов 27 Правила отбора и 22 Общих требований.
3) Разработчиком вносятся изменения в рассматриваемый проект в части процедуры подачи заявок и отбор получателей субсидий. Заявки формируются участниками отбора получателей субсидий в электронной форме посредством заполнения соответствующих экранных форм веб-интерфейса системы «Электронный бюджет» и представления в систему электронных копий документов (документов на бумажном носителе, преобразованных в электронную форму путем сканирования) и материалов, представление которых предусмотрено в объявлении о проведении отбора получателей субсидий. Приводится в соответствии с требованиями пункта 37 Правила отбора.
4) Разработчиком вносятся изменения в процедуру отзыва заявок участников отбора. В соответствии с подпунктами «и» и «к» пункта 27 Правил отбора определены условия отзыва заявок и порядок внесений изменений в заявки участниками отбора получателей. 
Разработчиком не в полном объеме определяются условия отзыва и порядок изменений в заявку участников отбора. Разработчику надлежит изложить порядок в соответствии с требованиями Правила отбора. 
5) Разработчик в пункте 22 представленного Порядка определяет основания признания отбора получателей субсидий несостоявшимся. В соответствии с пунктом 63 Правил отбора определен исчерпывающий перечень. 
Разработчиком не в полном объеме раскрывается перечень оснований для признания отбора несостоявшимся. Разработчику надлежит изложить порядок в соответствии с требованиями Правила отбора.
6) Разработчик вносит изменения в процедуру отзыва и возвращения заявки на доработку. Главный распорядитель как получатель бюджетных средств осуществляет проверку заявки, и в случае обнаружения неточностей и ошибок, заявка отправляется на доработку, с уведомлением на единый портал «Электронный бюджет». 
Основаниями для возврата заявки являются несоблюдения требований и срока, предоставления недостоверной информации, неполного пакета документов, несоответствие участников, получателя субсидий требованиям, указанных в объявлении о проведении отбора. Приводится в соответствии с требованиями пункта 43 и 44 Правила отбора.
7) Рассматриваемым проектом постановления Разработчиком предлагается внести изменения в утвержденный перечень документов представляемых главному распорядителю как получателю бюджетных средств участниками отбора. Разработчиком вносятся дополнения в части, предоставления письменного согласия на обработку персональных данных. Перечень документов является исчерпывающим и соотносится с целями, подлежащими к возмещению расходов. 
Кроме того, в рассматриваемом проекте постановления рекомендуется устранить юридико-технические ошибки. Рекомендовано Разработчику исключить выявленные неточности в представленном проекте.
8) Разделом 7 Сводного отчета Разработчиком представлена оценка количества участников отношений, чьи интересы будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, а именно юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений),  некоммерческие организации (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), находящиеся на территории Костромской области,  являющиеся пунктами временного размещения.
В соответствии с  постановлением № 110-а определен Перечень пунктов временного размещения граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, постоянно проживающих на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области, вынужденно покинувших жилые помещения и находящихся в пунктах временного размещения на территории Костромской области. Общее количество пунктов временного размещения  на территории Костромской области 8. 
9) Согласно информации, изложенной в разделе 9 Сводного отчета, единовременные расходы бюджета Костромской области не ожидаются, периодические расходы областного бюджета составят 5 976,0 тыс. рублей.
[bookmark: OLE_LINK1]Для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические и методологические мероприятия не требуются. Информирование получателей мер поддержки, осуществляющих свою деятельность на территории Костромской области о принятом нормативном правовом акте будет производиться через портал государственных органов Костромской области, официальный сайт Департамента, сайты органов местного самоуправления.
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