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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

Департамент  экономического  развития  Костромской  области  (далее  – 
уполномоченный  орган)  в  соответствии  с  постановлением  администрации 
Костромской  области  от  15  ноября  2016  года  №  444-а  «Об  утверждении 
положения о порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных  правовых  актов  Костромской  области  и  порядка  проведения 
публичных  консультаций  в  отношении  проекта  нормативного  правового  акта 
Костромской  области»  (далее  –  Порядок  проведения  оценки  регулирующего 
воздействия),  рассмотрел  проект  постановления  администрации  Костромской 
области  «О финансовой  поддержке  работодателей,  участвующих в  реализации 
мероприятия  «Повышение  мобильности  трудовых  ресурсов  в  Костромской 
области»    (далее – проект постановления, проект нормативного правового акта),  

(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный  и  направленный  для  подготовки  настоящего  заключения 
департаментом по труду и социальной защите населения Костромской области 
(далее – Департамент, Разработчик) и сообщает следующее:

(наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)

При  первоначальном  поступлении  проекта  постановления  было 
подготовлено отрицательное Заключение об оценке регулирующего воздействия 
от 21 ноября 2024 года № ПК/6140, с выводом о наличии в проекте постановления 
замечаний, которые  необходимо устранить Разработчику.

(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта)

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового  акта  размещена  Департаментом  на  официальном  сайте  в 



информационно  -  телекоммуникационной  сети  «Интернет»  по  адресу: 
https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=5099.

(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»)

По результатам рассмотрения документов установлено, что при разработке 
проекта  постановления  Департаментом  соблюдена  последовательность 
проведения  этапов  процедуры,  предусмотренная  Порядком  проведения  оценки 
регулирующего воздействия

Публичные консультации по проекту постановления не проводились в связи 
с  проведением  в  отношении  него  процедуры  оценки  регулирующего    по 
подпункту  3      пункта 12 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия.   

(краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 
необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)

На  основе  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
нормативного  правового  акта  с  учетом  информации,  представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы:

Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано. 
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом)

При  рассмотрении  проекта  нормативного  правового  акта,  избыточные 
обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере 
предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие 
их  введению,  положения,  приводящие  к  возникновению  необоснованных 
расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной 
экономической  деятельности,  а  также  бюджетов  всех  уровней  бюджетной 
системы Российской Федерации, не выявлены.

(вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и 

иной экономической деятельности или способствующих их введению, положений приводящих 
к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере 

предпринимательской и иной экономической деятельности, а также бюджетов всех уровней 
бюджетной системы Российской Федерации)

По  итогам  рассмотрения  проекта  постановления  и  прилагаемых  к  нему 
документов установлено следующее.

С учетом рекомендаций и замечаний, изложенных в Заключении об оценке 
регулирующего  воздействия  от  21  ноября  2024  года  № ПК/6140  в  отношении 
ранее  направленной  редакции  проекта  нормативного  правового  акта, 
Департаментом доработан проект постановления. 

Департаментом доработан проект постановления, утверждающий  порядок 
предоставления субсидии из областного бюджета работодателям, участвующим в 
реализации  мероприятия  «Повышение  мобильности  трудовых  ресурсов  в 
Костромской  области»  государственной  программы  «Содействие  занятости 
населения Костромской области»  (Порядок 1) и порядок и условия возмещения 
работодателями, исключенными из числа участников мероприятия «Повышение 
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мобильности  трудовых  ресурсов  в  Костромской  области»  государственной 
программы  «Содействие  занятости  населения  Костромской  области»,  средств 
финансовой поддержки, предоставленной им в рамках реализации мероприятия, а 
также порядок и условия возмещения работниками, которые досрочно прекратили 
трудовые отношения либо с которыми прекращены такие отношения в связи с 
совершением  дисциплинарного  проступка  или  других  виновных  действий, 
предусмотренных  законодательством  Российской  Федерации,  средств, 
фактически затраченных на предоставление указанным работникам финансовой 
поддержки в рамках реализации мероприятия (Порядок 2).

1) В  Порядке  1  Разработчиком  устранены  замечания   в  части 
установления требований, которым должны соответствовать участники отбора на 
даты  подачи  заявки  и  заключения  Соглашения  о  предоставлении  субсидии. 
Необходимые требования установлены Департаментом в соответствии с абзацами 
вторым-шестым, восьмым-десятым подпункта «а» пункта 3 Общих требований к 
нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим 
предоставление  из  бюджетов  субъектов  Российской  Федерации,  местных 
бюджетов субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, 
индивидуальным  предпринимателям,  а  также  физическим  лицам  – 
производителям  товаров,  работ,  услуг  и  проведение  отборов  получателей 
указанных  субсидий,  в  том  числе  грантов  в  форме  субсидий,  утвержденным 
постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2023 года № 
1782  «Об  утверждении  общих  требований  к  нормативным  правовым  актам, 
муниципальным правовым актам,  регулирующим предоставление  из  бюджетов 
субъектов  Российской  Федерации,  местных  бюджетов  субсидий,  в  том  числе 
грантов  в  форме  субсидий,  юридическим  лицам,  индивидуальным 
предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, 
услуг  и  проведение  отборов  получателей  указанных  субсидий,  в  том  числе 
грантов в форме субсидий» (далее – Общие требования). 

Кроме того, в соответствии с абзацем 11 подпункта «а» пункта 3 Общих 
требований Порядком  1 предусмотрены иные требования к участникам отбора, 
которым  они  должны  соответствовать  на  дату  подачи  заявки  и  подписания 
Соглашения. 

2) В рассматриваемом проекте постановления Разработчиком вносится 
дополнение  в  части  закрепления  понятия  «категория  участников  отбора 
получателей субсидии» -  юридические лица (за  исключением государственных 
(муниципальных)  учреждений)  и  индивидуальные  предприниматели, 
испытывающие потребность в трудовых ресурсах,  в том числе для реализации 
инвестиционных  проектов,  прошедшие  отбор  для  участия  в  реализации 
мероприятия  «Повышение  мобильности  трудовых  ресурсов  в  Костромской 
области»  государственной  программы  «Содействие  занятости  населения 
Костромской области»  в порядке, установленном администрацией Костромской 
области (далее – работодатели), «участники отбора», «получатели субсидии».

3) В соответствии с дополнением Общих требований подпунктом «а(1)» 
пункта 25  Разработчиком в рассматриваемом Порядке 1 определяется порядок 
внесения  изменений  в  объявление  о  проведении  отбора  и  устанавливается 
перечень условий внесения таких изменений. 



4) Разработчиком  доработан  перечень  документов,  представляемых 
участниками отбора получателей субсидии.

Вместе с тем, Разработчиком в подпунктах 1, 2 пункта 24 рассматриваемого 
Порядка 1 неверно  определяется источник получения необходимых сведений, так 
как  данная  информация  запрашивается  Департаментом  самостоятельно  и 
находится  в  общем  доступе  в  сети  «Интернет»  и  не  требует  запроса   в 
территориальном  органе  Федеральной  налоговой  службы  посредством 
межведомственного  электронного  взаимодействия.  Кроме  того, 
предусмотренное  в  рассматриваемом  Порядке   право  участника  отбора 
представить  вышеназванные  документы по  собственной  инициативе,  при  этом 
выписка  из  Единого  государственного  реестра  юридических  лиц,  Единого 
государственного реестра индивидуальных предпринимателей, а  также сведения 
из реестра дисквалифицированных лиц должны быть выданы налоговым органом 
не ранее чем за 30 календарных дней, предшествующих дате подачи заявления 
также  является  некорректной  формулировкой,  так  как  данные  сведения  (по 
желанию заявителя) будут получены  им на дату обращения в общем доступе в 
сети  «Интернет»  и   не  потребуют  запроса   в  территориальном  органе 
Федеральной  налоговой  службы.  Разработчику  рекомендуется  изложить 
подпункты  1,  2  пункта  24  рассматриваемого  Порядка   1  с  учетом  ранее 
изложенных (Заключение  об  оценке  регулирующего  воздействия  от  21  ноября 
2024 года № ПК/6140) и настоящих замечаний.

5) В  соответствии  с  требованиями  пункта  63  Правил  отбора, 
утвержденных  постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  25 
октября  2023  года  №  1781  «Об  утверждении  Правил  отбора  получателей 
субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, предоставляемых из бюджетов 
бюджетной  системы  Российской  Федерации  юридическим  лицам, 
индивидуальным  предпринимателям,  а  также  физическим  лицам  - 
производителям товаров, работ, услуг» (далее – Правила отбора) Разработчиком в 
рассматриваемом  Порядке  1  доработаны  основания  признания  отбора 
получателей  субсидии  несостоявшимся,  а  также  в  соответствии  с  пунктом  64 
Правил отбора устанавливается основание заключения Соглашения с участником 
отбора получателей субсидии, признанного несостоявшимся. 

6) Департаментом устранены замечания в части установления оснований 
для  отказа  получателю  субсидии  в  предоставлении   субсидии.  Перечень 
оснований соответствует подпункту «г»  пункта 3 Общих требований.

7) В  соответствии  с  дополнением  пункта  25  Общих  требований 
положениями,  регламентирующими  внесение  изменений  в  протокол 
рассмотрения  заявок  и  протокол  подведения  итогов  отбора,   Разработчиком в 
рассматриваемом  Порядке  1  закреплена  процедура  внесения  возможных 
изменений. 

8) Разработчиком устранены выявленные в Приложении № 2 к Порядку 
1 «Отчете  о произведенных расходах на оказание мер поддержки работникам» 
противоречия. Столбцы Отчета доработаны с учетом перечня затрат, подлежащих 
возмещению в соответствии с пунктом 50 Порядка 1.

9)  Пунктом  51  представленного  Порядка  1  Разработчиком  определяется 
размер  субсидии:  размер  субсидии  определяется  главным  распорядителем  как 



получателем бюджетных средств на основании документально подтвержденных 
затрат  на  сумму  не  более  225  тысяч  рублей  на  одного  работника  в  пределах 
лимитов  бюджетных  обязательств,  утвержденных  в  установленном  порядке 
главному  распорядителю  бюджетных  средств  на  текущий  финансовый  год  на 
цели, указанные в пункте 2 Порядка 1.

Для подтверждения расходов, указанных в пункте 50 Порядка 1, получатель 
субсидии представляет главному распорядителю бюджетных средств документы в 
соответствии с перечнем, определенным пунктом 52 Порядка 1. 

10)  В рассматриваемом Порядке 1 Разработчиком доработан результат 
предоставления  субсидии  -  количество  работников,  привлеченных 
работодателями  в  рамках  реализации  мероприятия.  Значение  результата 
предоставления субсидии устанавливаются главным распорядителем бюджетных 
средств в заключаемом с получателем субсидии Соглашении.

11) В  рассматриваемом  Порядке  2  Департаментом  доработан  перечень 
случаев и оснований, при которых увольнение не влечет за собой обязанность 
работника по возмещению работодателю расходов в размере средств финансовой 
поддержки, фактически затраченных работодателем на предоставление работнику 
мер  поддержки.  Исключена,   как  необоснованная,  возможность  увольнения  в 
случае «возникновения крайней необходимости, препятствующей продолжению 
работы, подтвержденной документами». 

Вместе  с  тем,  в  абзаце  первом  пункта  9  Порядка  2  Департаментом 
допущены  юридико-технические  ошибки,  не  позволяющие  определить  случаи, 
при наступлении которых  далее регламентируется возможность работодателя в 
течение  5  рабочих  дней  с  даты  прекращения  трудовых  отношений  направить 
работнику  требование  о  возврате  средств,  фактически  затраченных  на 
предоставление  работнику  мер  поддержки,  включая  компенсации  и  иные 
выплаты, с указанием их размера срока возврата. В указанной в абзаце первом 
пункта 9  Порядка 2 структурной единице  отсутствует необходимая для принятия 
решения информация.

Директор департамента  |_                                                         _| А.А.Свистунов

Николаева Ирина Владимировна
+7 (4942) 455 251


	

