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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия

Департамент экономического развития Костромской области в соответствии 
с постановлением администрации Костромской области от 15 ноября 2016 года 
№  444-а  «Об  утверждении  положения  о  порядке  проведения  оценки 
регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской 
области  и  порядка  проведения  публичных консультаций в  отношении проекта 
нормативного  правового  акта  Костромской  области»  (далее  –  Порядок 
проведения  оценки  регулирующего  воздействия),  рассмотрел  проект  закона 
Костромской  области  «О  внесении  изменений  в  Закон  Костромской  области 
«О развитии малого и  среднего предпринимательства  в  Костромской области» 
(далее – законопроект, проект нормативного правового акта), 

(наименование проекта нормативного правового акта)
подготовленный  и  направленный  для  подготовки  настоящего  заключения 
департаментом   экономического  развития  Костромской  области  (далее  – 
Разработчик, Департамент) и сообщает следующее:
                (наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта)

Законопроект  направлен  Разработчиком  для  подготовки  настоящего 
заключения  впервые  и  имеет  среднюю  степень  регулирующего  воздействия, 
поскольку  содержит  положения,  изменяющие   обязанности  для  субъектов 
предпринимательской и иной экономической деятельности.   

(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего 
воздействия проекта нормативного правового акта)

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 
правового  акта  размещена  Разработчиком  на  официальном  сайте  в 
информационно  -  телекоммуникационной  сети  «Интернет»  по  адресу: 
https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=5033  .  

https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=5033


(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»)

По результатам рассмотрения документов установлено, что при подготовке 
проекта  нормативного  правового  акта  Разработчиком  соблюдена 
последовательность  проведения  этапов  процедуры,  предусмотренная  Порядком 
проведения оценки регулирующего воздействия.

В  период  с  13  ноября  2024  года  по  26  ноября   2024  года  проведены 
публичные консультации по законопроекту и сводного отчета по нему.

Информация  о  разработке  предлагаемого  правового  регулирования 
направлена Департаментом в адрес:

Уполномоченного  по  защите  прав  предпринимателей  в  Костромской 
области А.С. Глебова;

Торгово-промышленной палаты Костромской области;
Костромского регионального отделения «Деловая Россия»;
КРО общественной организации малого и  среднего предпринимательства 

«Опора России».
По итогам проведения публичных консультаций законопроекта и сводного 

отчета по нему замечаний и предложений в адрес Разработчика не поступило.
(краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 
необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод)

На  основе  проведенной  оценки  регулирующего  воздействия  проекта 
нормативного  правового  акта  с  учетом  информации,  представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы:

Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано. 
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом)

При  рассмотрении  законопроекта,  избыточные  обязанности,  запреты  для 
субъектов   предпринимательской  и  иной  экономической  деятельности  или 
способствующие  их  введению,  а  также  положения,  способствующие 
возникновению  необоснованных  расходов  субъектов   предпринимательской  и 
иной экономической деятельности,  а  также  бюджета  Костромской области,  не 
выявлены.     

 (вывод о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты для субъектов  предпринимательской и иной экономической деятельности или 
способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению 
необоснованных расходов субъектов  предпринимательской и иной экономической 

деятельности, а также бюджета Костромской области)

В  соответствии  с  разделом   1  Сводного  отчета   о  проведении  оценки 
регулирующего  воздействия  проекта  нормативного  правового  акта  (далее  - 
Сводный  отчет)  рассматриваемый  законопроект  разработан  Департаментом  в 
целях  стимулирования  развития семейного предпринимательства в Костромской 
области, вовлечения жителей региона в предпринимательскую деятельность через 
развитие  семейного  бизнеса,  создания  необходимой законодательной  базы для 



развития семейного предпринимательства, как важнейшей формы малого бизнеса 
и  индивидуального  предпринимательства и  содержит  условия  отнесения 
субъектов предпринимательской деятельности к семейным предприятиям.

Рассматриваемым  законопроектом  вносятся  изменения  в  Закон 
Костромской области от 26 мая 2008 года №318-4-ЗКО «О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Костромской области» (далее – Закон № 318-4-
ЗКО)  в  части  закрепления  определения  «семейное  предпринимательство» 
(«семейное  предприятие»),  так  как  в  настоящее  время  указанная  категория 
предпринимателей не имеет целевой адресной государственной поддержки.

В соответствии с разделом 3 Сводного отчета Разработчиком обозначены 
негативные  эффекты,  возникающие  в  связи  с  наличием  проблемы:  отсутствие 
возможности получения дополнительных мер поддержки,  предусмотренных для 
семейного предпринимательства.

Проблемой,  на  решение  которой  направлен  предлагаемый  способ 
регулирования  –  отсутствие  необходимой  правовой  базы  и  законодательного 
закрепления определения «семейное предпринимательство».

 Без  вмешательства  со  стороны  государства  меры  государственной 
поддержки  не  могут  быть  предоставлены.  Иные  способы  решения  проблемы 
отсутствуют.

Целями правового регулирования Разработчиком определено – надлежащее 
правовое  регулирование,  необходимое  для  развития  семейного 
предпринимательства, как важнейшей формы малого бизнеса и индивидуального 
предпринимательства.

 В  разделе  4  Сводного  отчета  Разработчиком  проанализирован  и 
представлен  опыт  иных  субъектов  Российской  Федерации  в  рассматриваемой 
сфере деятельности.

Так,  аналогичные  нормативные  правовые  акты в  рассматриваемой  сфере 
деятельности приняты в следующих субъектах Российской Федерации:
 в  Нижегородской  области  (Закон  Нижегородской  области  от  07.06.2022 
№ 82-З  «О внесении  изменений  в  Закон  Нижегородской  области  «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области»);
 в  Рязанской  области  (Закон  Рязанской  области  от  11.10.2022  №  62-ОЗ
«О  внесении  изменения  в  статью  1.1  Закона  Рязанской  области  «О  развитии 
малого и среднего предпринимательства в Рязанской области»);

в  Кировской  области  (Закон  Кировской  области  от  22.02.2024  № 243-ЗО
«О  внесении  изменений  в  Закон  Кировской  области  «О  развитии  малого  и 
среднего предпринимательства в Кировской области»).

1) Представленным  законопроектом  предлагается  дополнить  Закон 
№ 318-4-ЗКО  статьей 3.1,   в  которой Разработчиком определяются  основные 
понятия, используемые в Законе № 318-4-ЗКО.

Под семейными предприятиями, в рассматриваемой статье, Разработчиком 
закрепляется:  «понимаются  субъекты малого  и  среднего  предпринимательства, 
соответствующие одному или нескольким из следующих условий: 

участники  хозяйственного  общества,  хозяйственного  товарищества, 
хозяйственного партнерства – члены одной семьи владеют суммарно более чем 50 
процентами  долей  в  уставном  капитале  общества  с  ограниченной 



ответственностью  либо  складочном  капитале  хозяйственного  товарищества, 
хозяйственного  партнерства  или  более  чем  50  процентами  голосующих акций 
акционерного  общества,  и  один  из  членов  семьи  является  единоличным 
исполнительным органом такого юридического лица либо председателем совета 
директоров (наблюдательного совета) хозяйственного общества или хотя бы на 
одного  из  членов  семьи  возложено  ведение  дел  хозяйственного  товарищества. 
При этом члены семьи являются работниками такого юридического лица; 

не  менее  50  процентов  членов  производственного  кооператива, 
потребительского кооператива, крестьянского (фермерского) хозяйства относятся 
к членам одной семьи; 

не  менее  50  процентов  работников  индивидуального  предпринимателя, 
которые работают у него по основному месту работы,  относятся к членам его 
семьи».

Также Разработчиком конкретизируется перечень членов семьи для целей 
настоящей статьи  -  супруги,  родители  и  дети  (усыновители  и  усыновленные), 
братья, сестры, внуки, а также дедушки и бабушки каждого из супругов, братья и 
сестры родителей каждого из супругов.

2) Рассматриваемый  проект  закона  дополняет,  предусмотренные 
Законом № 318-4-ЗКО направления мер поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства  статьей  16.2  «Поддержка  субъектов  семейного 
предпринимательства».

В  соответствии  с  данной  статьей  поддержка  семейных  предприятий, 
включенных в реестр семейных предприятий, предоставляется исполнительными 
органами  Костромской  области  в  формах,  предусмотренных Федеральным 
законом от  24  июля  2007  года  №  209-ФЗ  «О  развитии  малого  и  среднего 
предпринимательства в Российской Федерации», Законом № 318-4-ЗКО и иными 
нормативными правовыми актами Костромской области.

Ведение  реестра  осуществляется  в  порядке,  установленном 
уполномоченным  исполнительным  органом  Костромской  области  в  сфере 
развития  малого и среднего предпринимательства.

Кроме того, Разработчиком предусматривается, что действие статьи 16.2  не 
распространяется на правоотношения, связанные с реализацией государственной 
политики  в  сфере  агропромышленного  комплекса,  в  том  числе  при 
предоставлении  государственной   поддержки   сельскохозяйственным 
товаропроизводителям.

3) В  разделе  7  Сводного  отчета   Разработчик  указывает,  что 
предлагаемым правовым регулированием будут  затронуты интересы  субъектов 
малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в сфере 
семейного предпринимательства, при этом  произвести количественную оценку 
участников отношений не представляется возможным. 

Согласно  информации,  изложенной  в  разделе   9   Сводного  отчета, 
периодические  и  единовременные   расходы  бюджета  Костромской  области  в 
связи с принятием рассматриваемого законопроекта  не ожидаются.

Принятие  законопроекта  потребует  принятие  приказа  департамента 
экономического развития Костромской области о порядке  формирования реестра 
семейных предприятий Костромской области.



Предполагаемая  дата  вступления  в  силу  законопроекта  со  дня  его 
официального опубликования.

Директор департамента  |_                                                         _| А.А.Свистунов

Николаева Ирина Владимировна
+7 (4942) 455 251
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