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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

об оценке регулирующего воздействия 
 

Департамент экономического развития Костромской области в соответствии 
с постановлением администрации Костромской области от 15  ноября 2016 года № 

444-а «Об утверждении положения о порядке проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов нормативных правовых актов Костромской области и 

порядка проведения публичных консультаций в отношении проекта нормативного 
правового акта Костромской области» (далее – Порядок проведения оценки 

регулирующего воздействия), рассмотрел проект постановления администрации 
Костромской области «О приостановлении действия подпункта 4 пункта 16 
порядка ведения перечня системообразующих организаций Костромской области, 

утвержденного постановлением администрации Костромской области от 
30.04.2020 № 172-а» (далее – проект постановления, проект нормативного 

правового акта),                                                                                                                                                     
(наименование проекта нормативного правового акта) 

подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения 
департаментом  экономического развития Костромской области (далее – 

Разработчик, Департамент) и сообщает следующее: 
                (наименование разработчика, направившего проект нормативного правового акта) 

Проект постановления направлен Разработчиком для подготовки 

настоящего заключения впервые и имеет среднюю степень регулирующего 
воздействия, поскольку содержит положения, изменяющие установленные  

обязанности для субъектов предпринимательской деятельности.    
(информация о предшествующей подготовке заключения об оценке регулирующего  

воздействия проекта нормативного правового акта) 
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного 

правового акта размещена Разработчиком на официальном сайте в 
информационно - телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу:  

https://regulation.kostroma.gov.ru/docs/doc.aspx?id=4653. 



(полный электронный адрес размещения проекта акта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет») 

 
По результатам рассмотрения документов установлено, что при разработке 

проекта нормативного правового акта Разработчиком соблюдена 

последовательность проведения этапов процедуры, предусмотренная Порядком 
проведения оценки регулирующего воздействия. 

В период с 5 июня по 26 июня 2024 года проведены публичные 
консультации по проекту постановления и сводного отчета по нему. 

Информация о разработке предлагаемого правового регулирования 
направлена Департаментом в адрес: 

Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Костромской 
области А.С. Глебова; 

Торгово-промышленной палаты Костромской области; 
Общественной палаты Костромской области. 

По итогам проведения публичных консультаций проекта постановления и 
сводного отчета отзывов и предложений в адрес Разработчика не поступило.  

 (краткие комментарии о проведении публичных консультаций, включая основания 
необходимости их проведения, количестве и составе участников, основной вывод) 

 

На основе проведенной оценки регулирующего воздействия проекта 
нормативного правового акта с учетом информации, представленной 
Разработчиком, сделаны следующие выводы: 

Решение проблемы предложенным способом регулирования обосновано.                         
(вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы 

предложенным способом) 
 

В  проекте постановления отсутствуют положения, вводящие избыточные 

обязанности, запреты для субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности или способствующих их введению, а также положений, 
способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов 

предпринимательской и иной экономической деятельности,  а также бюджета 
Костромской области. 

(выводы о наличии либо отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, 
запреты для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности или 
способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной экономической 
деятельности,  а также бюджета Костромской области) 

 

1. В соответствии с разделом  1 Сводного отчета  о проведении оценки 
регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта (далее - 

Сводный отчет) проект постановления разработан Департаментом в целях 
сохранения в Перечне системообразующих организаций организаций, 

испытывающих временные экономические трудности в условиях продолжения 
действия экономических санкций в отношении российских предприятий.  

В соответствии с действующим порядком ведения перечня 
системообразующих организаций Костромской области,  утвержденным 

постановлением администрации Костромской области от 30.04.2020 № 172-а 



(далее – Порядок, постановление   № 172-а), подлежат исключению из перечня 
системообразующих организаций Костромской области, утвержденного 

распоряжением администрации Костромской области от 30.04.2020 № 83-ра «Об 
утверждении перечня системообразующих организаций Костромской области»  

(далее - Перечень) системообразующие организации, не достигшие значений 
критериев отнесения организации к системообразующим (далее - Критерии) за 

предшествующий год, однако это не уменьшает их важность и вклад в  экономику 
региона.  

В соответствии с разделом 3 Сводного отчета Разработчиком обозначены 

негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: в случае 
непринятия указанного правового регулирования подлежат исключению из 

Перечня системообразующие организации, не достигшие значений Критериев за 
2023 год. Практика ведения Перечня выявила проблему, обозначенную 

Разработчиком в разделе 3.1. Сводного отчета: подлежат исключению из Перечня 
системообразующие организации, не достигшие значений Критериев за 2023 год в 

условиях продолжения действия экономических санкций в отношении российских 
предприятий, при этом  не уменьшается их важность для экономики региона. 

Решение вышеуказанной проблемы возможно путем внесения соответствующих 
изменений в постановление № 172-а.  

Принятие проекта постановления будет способствовать обеспечению 
социально-экономической стабильности и бесперебойному функционированию 
промышленных предприятий, что предписано Указом Президента Российской 

Федерации от 16.03.2022 № 121 «О мерах по обеспечению социально-
экономической стабильности и защиты населения в Российской Федерации» .  

Принимая во внимание заявленные цели принятия проекта постановления, оценку 
рисков и неблагоприятных последствий,  Разработчик определяет представленный 

вариант правового регулирования наиболее приемлемым и возможным с точки 
зрения имеющихся правовых полномочий. Иные способы решения проблемы 

отсутствуют. Цели предлагаемого правового регулирования не противоречат 
принципам правового регулирования. 

В разделе 4 Сводного отчета Разработчиком проанализирован и представлен 
опыт иных субъектов Российской Федерации в рассматриваемой сфере 

деятельности. 
Так, нормативные правовые акты в рассматриваемой сфере деятельности  

(установление порядка ведения перечня системообразующих организаций) 
приняты практически во всех субъектах Российской Федерации. 

2. Порядок устанавливает процедуру ведения Перечня, включения 

(исключения) организаций в Перечень и мониторинга финансово-экономического 
состояния системообразующих организаций.  

Условиями включения организаций, указанных в подпункте 1 пункта 2 
Порядка в Перечень являются: 

осуществление деятельности организации на территории Костромской 
области; 

организация не находится в стадии реорганизации, ликвидации или 
банкротства в соответствии с законодательством Российской Федерации, 



деятельность организации не приостановлена в установленном законодательством 
Российской Федерации порядке;  

соответствие не менее чем двум критериям одновременно.  
В соответствии с пунктом 4 Порядка в целях формирования Перечня  для 

организаций, предусмотренных подпунктом 1 пункта 2 Порядка, используются 
следующие Критерии: 

объем выручки за календарный год, предшествующий году включения в 
Перечень, не менее 500 млн. рублей; 

среднесписочная численность работников за календарный год, 

предшествующий году включения в Перечень, не менее 150 человек;  
сумма налогов, уплаченных в консолидированный бюджет Костромской 

области по итогам календарного года, предшествующего году включения в 
Перечень, не менее 30 млн. рублей.  

При незначительном отклонении от показателей Критериев важность 
организаций, влияющих на экономические показатели региона, его 

инфраструктуру, уровень жизни людей и их обеспеченность, для экономики 
региона не уменьшается.  

В соответствии с пунктом 2.1. раздела I Протокола заседания 
антикризисного штаба по обеспечению устойчивости экономики и социальной 

стабильности в Костромской области от 30 июня 2023 года № 2 принято решение 
о приостановлении на 2023 год действия подпункта 4 пункта 16 Порядка в части 
исключения организаций из Перечня системообразующих организаций при 

несоответствии их одновременно не менее чем двум Критериям, указанным в 
пункте 4 Порядка, определенным за отчетный год, что позволит сохранить 

организации, испытывающих временные экономические трудности, в Перечне. 
Администрацией Костромской области принято постановление администрации 

Костромской области от 31 июля 2023 год  № 332-а «О приостановлении действия 
подпункта 4 пункта 16 порядка ведения перечня системообразующих организаций 

Костромской области, утвержденного постановлением администрации 
Костромской области от 30.04.2020 N 172-а, и о внесении изменений в 

постановление администрации Костромской области от 30.04.2020 N 172-а».   
Принятие рассматриваемого проекта постановления будет способствовать 

реализации комплекса секторальных мер поддержки по восстановлению и 
развитию отдельных отраслей экономики, определенных Планом по реализации 

Указа Президента Российской Федерации от 16 марта 2022 года № 121 «О мерах 
по обеспечению социально-экономической стабильности и защиты населения в 
Российской Федерации», утвержденным распоряжением губернатора 

Костромской области от 24 марта 2022 года  № 130-р «Об утверждении Плана по 
реализации Указа Президента Российской Федерации от 16 марта 2022 года         

№ 121«О мерах по обеспечению социально-экономической стабильности и 
защиты населения в Российской Федерации». 

3. В разделе 7.2 Сводного отчета  Разработчик указывает, что предлагаемым 
правовым регулированием будут затронуты потенциальные интересы порядка 52 

организаций, включенных в Перечень по состоянию на 1 июня 2024 года.  
Для достижения заявленных целей регулирования организационно-

технические, методологические, информационные и иные  мероприятия не 



требуются.   
Согласно информации, изложенной в разделе  9  Сводного отчета 

единовременные и периодические расходы бюджета Костромской области за 
период 2024 года  не ожидаются.  

Рассматриваемый проект постановления вступает в силу со дня его 
официального опубликования и распространяет свое действие на 

правоотношения, возникшие с 1 января 2024 года. 
 
 

 

Директор департамента 

 [МЕСТО ДЛЯ ПОДПИСИ] 

 

 
 

 
 |_                                                         _| А.А.Свистунов 
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